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経
済
振
興

問　
経
済
振
興
に
つ
い
て

答　
市
長　
平
成
17
年
の
行
方
市
発
足

時
と
比
べ
て
、
第
１
次
産
業
、
第
２
次

産
業
及
び
第
３
次
産
業
そ
れ
ぞ
れ
の
就

業
者
数
、
事
務
所
数
、
商
店
数
と
も
減

少
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
売
上
げ
等

に
つ
い
て
も
製
造
業
や
商
業
は
大
幅
に

減
少
し
て
お
り
、
唯
一
、
増
額
と
な
っ

て
い
る
農
業
産
出
額
に
つ
い
て
も
、
資

材
等
の
高
騰
に
よ
っ
て
実
質
的
な
農
業

所
得
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
は

言
え
な
い
状
況
に
あ
り
、
経
済
振
興
全

体
に
強
い
危
機
感
を
抱
い
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
物
価
高

騰
対
応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
が
拡
充
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
同
交
付

金
を
活
用
し
、
生
活
者
で
あ
る
市
民
の

皆
さ
ん
は
も
と
よ
り
、
事
業
者
へ
の
支

援
を
通
じ
、
効
果
的
な
経
済
振
興
が
展

開
で
き
る
よ
う
十
分
な
検
討
を
し
て
い

き
ま
す
。

就
学
前
の
子
ど
も
の
環
境
づ

く
り

問　
市
立
幼
稚
園
の
現
状
、
課
題
、
今

後
の
在
り
方
に
つ
い
て

答　
教
育
長　
市
立
幼
稚
園
は
地
域
の

幼
児
教
育
を
支
え
る
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
お
り
ま
す
が
、
少
子
化
や
保
護

者
の
就
労
環
境
の
変
化
、
国
に
よ
る
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
措
置
等
の
影

響
を
受
け
、
園
児
数
が
減
少
傾
向
に
あ

り
ま
す
。
今
年
度
の
園
児
数
が
３
園
で

42
名
と
な
り
、
次
年
度
の
募
集
に
お
い

て
は
３
園
で
４
名
と
極
め
て
少
な
い
状

況
で
あ
り
ま
す
。
今
年
７
月
に
市
内
の

３
歳
児
以
下
の
保
護
者
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
で
公
立
幼
稚
園
へ
の
入
園
を
希
望

し
な
い
が
83
％
あ
っ
た
一
方
で
、
一
定

数
の
希
望
者
が
い
る
点
も
確
認
さ
れ
ま

し
た
。

　
市
立
幼
稚
園
は
地
域
の
幼
児
教
育
を

維
持
す
る
に
あ
た
り
、
そ
の
在
り
方
を

見
直
し
、
持
続
可
能
な
形
で
運
営
を
進

め
る
た
め
、
行
方
市
公
立
幼
稚
園
検
討

委
員
会
を
新
た
に
発
足
さ
せ
、
各
種

デ
ー
タ
や
方
針
を
基
盤
に
、
公
立
幼
稚

園
の
適
正
な
在
り
方
に
つ
い
て
協
議
を

重
ね
て
い
き
ま
す
。

８名の議員が登壇し、執行部に対し方針等を問い
ました。
紙面の内容は、質問・答弁共に議員自らが要約・
執筆、寄稿したものを掲載しています。

※第４回定例会から、一般質問の発言時間は、質
問及び答弁を含めて 60 分以内となりました。

小野瀬　忠利 議員
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市
長
の
公
約
の
進
捗
の
確
認

問　
土
浦
協
同
病
院
な
め
が
た
地
域
医

療
セ
ン
タ
ー
の
救
急
救
命
の
回
復
の
進

捗
に
つ
い
て

答　
市
長　
10
月
７
日
に
Ｊ
Ａ
茨
城
県

厚
生
連
の
代
表
理
事
長
と
面
会
、
10
月

８
日
に
茨
城
県
知
事
に
ご
挨
拶
、
11
月

19
日
に
Ｊ
Ａ
茨
城
県
厚
生
連
に
対
し
て

地
域
医
療
体
制
の
確
保
を
求
め
る
要
望

書
を
提
出
し
、
同
日
に
茨
城
県
の
医
療

事
業
担
当
部
長
と
医
療
政
策
に
つ
い
て

意
見
交
換
し
ま
し
た
。

問　
10
月
7
日
の
会
合
で
地
域
医
療
等

に
係
る
連
携
協
力
に
関
す
る
協
定
に
つ

い
て
協
議
し
た
の
か

答　
市
長　
締
結
内
容
は
継
続
す
る
事

を
確
認
し
て
い
ま
す
。

問　
11
月
19
日
の
会
合
で
Ｊ
Ａ
茨
城
県

厚
生
連
の
代
表
理
事
長
に
要
望
書
を
提

出
し
た
時
の
反
応
は

答　
市
長　
行
方
市
の
方
針
が
変
わ
っ

た
以
上
、
Ｊ
Ａ
茨
城
県
厚
生
連
と
し

て
も
何
ら
か
の
変
更
を
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
で
は

あ
り
ま
し
た
が
、
具
体
的
な
ニ
ュ
ア

ン
ス
で
は
厳
し
い
と
い
う
お
話
が
中
心

で
あ
り
ま
し
た
。

問　
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の

場
所
で
、
病
院
機
能
と
庁
舎
機
能
の
両

立
は
１
０
０
％
不
可
能
で
し
ょ
う
か

答　
市
長　
新
庁
舎
の
建
設
の
可
能
性

は
当
然
高
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン

タ
ー
、
元
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
等
、
行

方
市
の
所
有
物
件
で
は
な
い
と
こ
ろ
を

改
修
し
た
上
で
、
庁
舎
と
し
て
両
立
を

さ
せ
る
事
に
つ
い
て
は
、
私
は
適
当
で

は
な
い
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　
新
市
建
設
計
画
の
変
更
案
に
つ
い

て答　
市
長　
新
市
建
設
計
画
は
、
合
併

特
例
債
を
活
用
す
る
上
で
の
基
礎
と
な

る
建
設
計
画
な
の
で
フ
ァ
ジ
ー
に
計
画

が
作
ら
れ
て
お
り
、
計
画
の
変
更
に
対

応
出
来
ま
す
。
私
は
合
併
特
例
債
を
活

用
し
や
す
く
す
る
こ
と
が
第
一
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

行
方
市
歴
史
資
料
室

問　
現
在
と
今
後
の
活
用
に
つ
い
て

答　
教
育
長　
学
芸
員
や
職
員
が
常
駐

し
て
い
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

利
用
者
が
増
え
る
よ
う
に
鋭
意
努
力
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
の
犯
罪
に
つ

い
て

問　
本
市
に
お
い
て
の
犯
罪
に
つ
い
て

答　
総
務
部
長　
令
和
６
年
度
刑
法
犯

認
知
件
数
は
２
５
６
件
、
そ
の
う
ち
空

き
巣
が
14
件
、忍
び
込
み
が
３
件
で
す
。

市
内
19
か
所
20
基
の
防
犯
カ
メ
ラ
を
設

置
。
行
方
警
察
署
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
市
民
の
防
犯
意
識
向
上
の
た
め
、
防

災
無
線
、
メ
ル
マ
ガ
及
び
な
め
テ
レ
等

で
の
注
意
喚
起
を
引
き
続
き
行
っ
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
各
家
庭
へ
の
防
犯
カ

メ
ラ
の
設
置
費
用
の
一
部
に
つ
い
て
補

助
金
の
交
付
等
も
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
本
市
の
詐
欺
被
害

の
数
字
は
警
察
か
ら
提
供
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
が
、
な
め
テ
レ
等
で
防
犯
等
を
訴

え
て
い
ま
す
。
現
在
、
行
っ
て
い
る
手

法
に
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
施
策
を
展
開

し
、
被
害
者
が
い
な
く
な
る
よ
う
努
め

て
い
き
ま
す
。

旧
小
貫
小
学
校
跡
地
の
賃
貸

借
契
約
に
つ
い
て

問　
旧
小
貫
小
学
校
跡
地
の
賃
貸
借
契

約
に
つ
い
て

答　
総
務
部
長　
合
同
会
社
オ
フ
ィ
ス

Ｍ
Ａ
Ｔ
Ｔ
か
ら
、
き
の
こ
栽
培
を
目
的

と
し
た
利
用
申
請
が
あ
り
約
半
年
間
の

貸
付
期
間
と
し
、
令
和
７
年
９
月
22
日

に
土
地
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
ま
し
た
。

当
該
法
人
は
、
な
め
が
た
フ
ァ
ー
マ
ー

ズ
ヴ
ィ
レ
ッ
ジ
を
拠
点
と
し
ア
グ
リ
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
共
同
事
業
者
で
あ
り
、
市

内
で
事
業
地
を
選
考
す
る
な
か
、
学
校

跡
地
の
利
用
申
請
に
至
っ
た
も
の
で
す
。

農
地
の
状
況

問　
本
市
の
農
業
後
継
者
の
状
況
に
つ

い
て

答　
経
済
部
長　
２
０
２
０
年
農
林
業

セ
ン
サ
ス
に
よ
る
と
本
市
に
お
い
て

１
９
９
５
の
農
業
経
営
体
が
あ
り
ま
す

が
後
継
者
を
確
保
し
て
い
な
い
経
営
体

が
１
５
３
２
と
な
っ
て
お
り
約
８
割
に

も
上
っ
て
お
り
ま
す
。
農
業
経
営
の
継

承
は
深
刻
化
し
て
お
り
、
本
市
独
自
の

支
援
策
の
研
究
、
充
実
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

問　
土
地
や
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
無
許

可
賃
貸
は
農
作
物
市
場
価
格
の
不
安
定

に
つ
な
が
る
が

答　
市
長　

こ
れ
か
ら
の
農
地
の
再

編
、
あ
る
い
は
儲
か
ら
な
い
農
業
に
つ

な
が
る
懸
念
も
あ
る
の
で
、
法
律
に

沿
っ
て
適
切
に
対
応
し
て
い
け
る
よ
う

に
関
係
部
署
へ
指
示
し
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。　
　



一般質問

阿部　孝太郎 議員

土子　浩正 議員

15 行方市議会だより No.82

あ
り
ま
し
た
が
、
具
体
的
な
ニ
ュ
ア

ン
ス
で
は
厳
し
い
と
い
う
お
話
が
中
心

で
あ
り
ま
し
た
。

問　
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の

場
所
で
、
病
院
機
能
と
庁
舎
機
能
の
両

立
は
１
０
０
％
不
可
能
で
し
ょ
う
か

答　
市
長　
新
庁
舎
の
建
設
の
可
能
性

は
当
然
高
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン

タ
ー
、
元
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
等
、
行

方
市
の
所
有
物
件
で
は
な
い
と
こ
ろ
を

改
修
し
た
上
で
、
庁
舎
と
し
て
両
立
を

さ
せ
る
事
に
つ
い
て
は
、
私
は
適
当
で

は
な
い
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　
新
市
建
設
計
画
の
変
更
案
に
つ
い

て答　
市
長　
新
市
建
設
計
画
は
、
合
併

特
例
債
を
活
用
す
る
上
で
の
基
礎
と
な

る
建
設
計
画
な
の
で
フ
ァ
ジ
ー
に
計
画

が
作
ら
れ
て
お
り
、
計
画
の
変
更
に
対

応
出
来
ま
す
。
私
は
合
併
特
例
債
を
活

用
し
や
す
く
す
る
こ
と
が
第
一
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

行
方
市
歴
史
資
料
室

問　
現
在
と
今
後
の
活
用
に
つ
い
て

答　
教
育
長　
学
芸
員
や
職
員
が
常
駐

し
て
い
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

利
用
者
が
増
え
る
よ
う
に
鋭
意
努
力
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　
旧
小
貫
小
学
校
跡
地
の
賃
貸
借
契

約
に
つ
い
て

答　
総
務
部
長　
合
同
会
社
オ
フ
ィ
ス

Ｍ
Ａ
Ｔ
Ｔ
か
ら
、
き
の
こ
栽
培
を
目
的

と
し
た
利
用
申
請
が
あ
り
約
半
年
間
の

貸
付
期
間
と
し
、
令
和
７
年
９
月
22
日

に
土
地
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
ま
し
た
。

当
該
法
人
は
、
な
め
が
た
フ
ァ
ー
マ
ー

ズ
ヴ
ィ
レ
ッ
ジ
を
拠
点
と
し
ア
グ
リ
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
共
同
事
業
者
で
あ
り
、
市

内
で
事
業
地
を
選
考
す
る
な
か
、
学
校

跡
地
の
利
用
申
請
に
至
っ
た
も
の
で
す
。

農
地
の
状
況

問　
本
市
の
農
業
後
継
者
の
状
況
に
つ

い
て

答　
経
済
部
長　
２
０
２
０
年
農
林
業

セ
ン
サ
ス
に
よ
る
と
本
市
に
お
い
て

１
９
９
５
の
農
業
経
営
体
が
あ
り
ま
す

が
後
継
者
を
確
保
し
て
い
な
い
経
営
体

が
１
５
３
２
と
な
っ
て
お
り
約
８
割
に

も
上
っ
て
お
り
ま
す
。
農
業
経
営
の
継

承
は
深
刻
化
し
て
お
り
、
本
市
独
自
の

支
援
策
の
研
究
、
充
実
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

問　
土
地
や
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
無
許

可
賃
貸
は
農
作
物
市
場
価
格
の
不
安
定

に
つ
な
が
る
が

答　
市
長　

こ
れ
か
ら
の
農
地
の
再

編
、
あ
る
い
は
儲
か
ら
な
い
農
業
に
つ

な
が
る
懸
念
も
あ
る
の
で
、
法
律
に

沿
っ
て
適
切
に
対
応
し
て
い
け
る
よ
う

に
関
係
部
署
へ
指
示
し
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。　
　

新
市
建
設
計
画
及
び
市
庁
舎

建
設
事
業

問　
現
在
の
庁
舎
建
設
基
本
計
画
と
新

市
建
設
計
画
の
整
合
性
と
手
順
に
つ
い

て答　
市
長　
庁
舎
建
設
基
本
計
画
は
３

庁
舎
を
統
合
す
る
内
容
で
す
が
、
私
の

選
挙
公
約
で
あ
る
３
庁
舎
体
制
の
観
点

か
ら
３
庁
舎
体
制
維
持
へ
と
見
直
し
て

い
き
ま
す
。

答　
総
務
部
長　
現
在
の
庁
舎
建
設
基

本
計
画
は
庁
舎
統
合
を
前
提
と
し
た
計

画
で
あ
り
、
進
め
方
に
つ
い
て
は
整
合

性
を
図
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

地
域
医
療
と
市
庁
舎
建
設

問　
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の

病
院
機
能
の
継
続
と
庁
舎
建
設
の
可
能

性
に
つ
い
て

答　
市
長　
現
在
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
機

能
を
継
続
し
、
病
院
機
能
の
段
階
的

な
回
復
を
目
指
し
ま
す
。

問　
Ｊ
Ａ
茨
城
県
厚
生
連
と
の
協
議
に

つ
い
て

答　
市
長　
密
に
協
議
を
進
め
て
い
き

ま
す
。

問　
市
庁
舎
建
設
と
病
院
機
能
回
復
と

の
優
先
順
位
に
つ
い
て

答　
市
長　
私
の
政
策
の
一
丁
目
一
番

地
は
病
院
の
機
能
回
復
を
目
指
し
て
い

ま
す
。道

路
整
備
計
画
に
つ
い
て

問　
麻
生
地
区
の
舗
装
率
に
つ
い
て

答　
建
設
部
長　
舗
装
率
は
県
66
％
、

行
方
市
46
％
、
麻
生
地
区
44
％
と
な
っ

て
い
ま
す
。
他
の
地
区
に
比
べ
て
や
や

低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

問　
今
後
の
計
画
に
つ
い
て

答　
建
設
部
長　
舗
装
率
の
低
い
麻
生

地
区
に
お
い
て
、
現
在
、
進
め
て
い
る

16
路
線
を
重
点
的
に
整
備
し
て
い
き
ま

す
。

答　
市
長　
麻
生
東
小
学
校
の
児
童
が

安
全
に
通
学
で
き
る
体
制
、
ま
た
国
道

３
５
５
号
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
に
重
点

的
に
予
算
を
付
け
て
い
け
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

子
育
て
支
援

問　
こ
れ
ま
で
の
子
育
て
支
援
施
策
の

成
果
と
今
後
に
つ
い
て

答　
市
長　
不
妊
治
療
等
の
補
助
、
妊

娠
届
出
時
及
び
出
生
届
出
後
に
支
給
す

る
妊
婦
の
た
め
の
支
援
給
付
金
、
入
学

時
期
に
支
給
す
る
子
育
て
応
援
ニ
コ
ニ

コ
（
弐
湖
弐
湖
）
支
援
金
等
と
と
も

に
、
特
筆
す
べ
き
施
策
と
し
て
、
令
和

７
年
４
月
か
ら
０
歳
児
か
ら
２
歳
児
の

保
育
料
を
無
償
化
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら

の
各
種
施
策
の
実
践
に
よ
り
、
少
子
化

対
策
や
子
育
て
世
帯
の
経
済
的
負
担
の

軽
減
を
図
っ
て
い
ま
す
。
令
和
６
年
度

に
実
施
し
た
１
歳
６
か
月
児
健
診
時
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
こ
の
地
域
で

子
育
て
し
た
い
と
回
答
し
た
割
合
が

95
．
５
％
と
高
い
結
果
を
得
て
お
り
、

私
自
身
、
こ
れ
ま
で
の
本
市
の
子
育
て

支
援
を
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
と
考
え

ま
す
。

答　
市
民
福
祉
部
長　
今
後
は
、
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
の
実
態
調
査
事
業
、
こ
ど

も
誰
で
も
通
園
制
度
の
体
制
整
備
等
を

行
い
ま
す
。
ま
た
、
み
ん
な
で
育
む
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
、
子
育
て
し
や

す
い
地
域
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

問　
子
ど
も
図
書
館
の
設
置
は

答　
市
長　
今
後
想
定
さ
れ
る
、
市
の

空
き
財
産
、
使
用
さ
れ
て
い
な
い
施
設

な
ど
の
活
用
と
と
も
に
、
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

空
家
対
策

問　
空
家
対
策
の
課
題
は

答　
総
務
部
長　

課
題
の
一
つ
と
し

て
、
庁
内
の
体
制
が
一
部
分
散
さ
れ
て

お
り
、
相
談
者
に
ご
不
便
を
お
か
け
し

て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。
空
家
関
連

業
務
の
一
元
化
や
対
応
窓
口
の
一
本
化

な
ど
を
検
討
し
、
空
家
対
策
の
有
効
化

を
図
っ
て
行
き
た
い
考
え
で
す
。

問　
す
で
に
倒
壊
し
、
市
道
を
塞
い
で

い
る
空
家
へ
の
対
応
は

答　
市
長　
早
急
に
対
応
の
仕
方
を
検

討
し
、
市
民
の
安
全
・
安
心
の
た
め
に

対
応
し
ま
す
。
市
道
な
の
で
、
市
道
の

管
理
者
と
し
て
の
適
正
な
管
理
の
在
り

方
を
再
確
認
し
ま
す
。
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温
浴
施
設
の
指
定
管
理

問　
令
和
６
年
11
月
８
日
開
催
の
公
の

施
設
指
定
管
理
者
候
補
者
選
定
委
員
会

で
、当
時
、取
締
役
で
あ
っ
た
市
長
は
、

こ
の
委
員
会
へ
の
出
席
は
し
て
い
た
の

か
。
ま
た
、
出
席
し
た
と
き
に
プ
レ
ゼ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
20
分
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
30

分
、
そ
の
時
に
発
言
を
さ
れ
た
の
か
を

問
う

答　
市
長　
私
自
身
、
確
か
に
出
席
し

て
、
職
員
と
し
て
知
り
得
た
情
報
等
を

使
っ
て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
有
利

に
と
い
う
よ
り
、私
自
身
の
、私
が
持
っ

て
い
る
思
い
を
一
部
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
と
い
う
の
は
事
実
で
す
。

問　
執
行
部
側
も
政
治
倫
理
条
例
を
つ

く
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
提
案
で
も
あ

る
。

答　
市
長　

議
員
ご
提
案
の
特
別
職

が
、
自
ら
の
襟
を
正
す
意
味
で
も
、
そ

の
よ
う
な
政
治
倫
理
に
関
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
、
私
自
身
は
や
ぶ
さ
か

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
副
市
長
、
あ

る
い
は
教
育
長
と
も
相
談
を
し
な
が

ら
、
前
向
き
に
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。玉

造
市
街
地
の
排
水
整
備
計
画

問　
柄
貝
区
・
下
宿
区
の
用
排
水
路
整

備
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

答　
建
設
部
長　
台
風
時
の
ま
と
ま
っ

た
降
雨
や
近
年
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
よ
り

浸
水
被
害
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
近
隣
住

民
の
生
活
に
深
刻
な
影
響
を
も
た
ら
し

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
本
年
度
中
に
作

成
す
る
詳
細
設
計
に
基
づ
き
ま
し
て
、

地
元
の
理
解
、
協
力
を
得
な
が
ら
進
め

る
こ
と
で
、
効
率
的
な
水
の
流
れ
を
確

保
し
、
災
害
リ
ス
ク
の
減
少
に
努
め
ま

す
。

問　
萩
根
川
に
分
流
す
る
こ
と
は
可
能

か答　
建
設
部
長　
萩
根
川
流
域
ま
で
分

流
で
き
る
か
、
今
後
検
討
を
行
い
ま
し

て
、
効
果
的
な
排
水
対
策
を
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

行
政
組
織

問　
改
編
の
理
由

答　
市
長　
地
域
振
興
、
鳥
獣
害
被
害

対
策
等
を
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対
応
で
き

る
体
制
を
整
え
、
一
月
一
日
付
で
組
織

改
編
を
行
う
事
と
し
ま
し
た
。今
後
も
、

変
化
し
続
け
る
行
政
課
題
に
、
適
宜
、

措
置
を
講
じ
る
事
で
よ
り
良
い
行
政
運

営
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
人
事
の
事
で
、
総
務
部
長
も
含
め
、

副
市
長
と
も
ま
だ
詳
細
な
相
談
は
し
て

い
ま
せ
ん
。
議
会
が
終
了
し
た
後
に
正

式
な
辞
令
発
令
が
で
き
る
よ
う
進
め
て

い
き
ま
す
。

問　
農
業
政
策
の
充
実

答　
経
済
部
長　
振
興
策
の
研
究
や
充

実
に
努
め
、
異
常
気
象
等
に
よ
る
病
害

虫
の
発
生
、
気
象
災
害
、
農
作
物
へ
の

被
害
に
対
し
、
関
連
団
体
と
連
携
し
迅

速
な
連
絡
、
情
報
共
有
、
初
動
対
応
を

継
続
し
て
い
き
ま
す
。

事
業
推
進

問　
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の

病
院
機
能
の
回
復
、
新
庁
舎
建
設
見
直

し
の
財
政
計
画

答　
市
長　
市
民
の
命
を
守
る
た
め
、

鹿
行
地
域
の
医
療
資
源
で
あ
る
な
め
が

た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の
病
院
機
能
の

段
階
的
な
回
復
を
目
指
し
、
Ｊ
Ａ
茨
城

県
厚
生
連
や
茨
城
県
と
連
携
し
、
段
階

的
な
再
建
に
向
け
て
の
要
望
活
動
に
取

り
組
み
ま
す
。

答　
総
務
部
長　
財
源
の
基
本
的
な
考

え
で
新
庁
舎
建
設
を
想
定
し
て
い
た
合

併
特
例
債
の
活
用
額
は
、
耐
震
補
強
や

大
規
模
改
修
で
も
、
有
利
な
財
源
と
し

て
活
用
が
可
能
で
す
。
普
通
建
設
事
業

と
し
、
令
和
８
年
度
か
ら
５
年
間
で
約

１
６
５
億
円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
そ

の
う
ち
42
億
６
千
万
円
程
度
、
合
併
特

例
債
を
活
用
し
て
い
く
計
画
で
、
主
な

内
容
は
小・中
学
校
の
空
調
設
備
整
備
、

公
共
施
設
の
大
規
模
改
修
、
道
路
等
と

な
っ
て
い
ま
す
。

答　
市
長　
耐
震
診
断
を
し
た
上
で
、

危
険
で
あ
れ
ば
他
の
施
設
、
例
え
ば
、

な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の
元
救

命
救
急
セ
ン
タ
ー
を
一
時
的
に
お
借
り

す
る
な
ど
、
そ
の
よ
う
な
選
択
肢
も
あ

る
の
か
な
と
い
う
よ
う
な
感
じ
も
し
て

い
ま
す
。
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将
来
に
希
望
の
持
て
る
ま
ち

づ
く
り

問　
10
月
７
日
Ｊ
Ａ
茨
城
県
厚
生
連
の

代
表
理
事
長
と
の
話
し
合
い
の
中
で
、

病
院
機
能
回
復
へ
の
可
能
性
は
見
い
だ

せ
た
の
か

答　
市
長　
経
済
的
な
面
や
医
療
人
材

の
確
保
等
に
つ
い
て
、
全
国
的
に
医
療

現
場
が
疲
弊
し
て
い
る
と
伺
い
ま
し

た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
な
め
が
た
地

域
医
療
セ
ン
タ
ー
を
庁
舎
と
し
て
活
用

す
る
事
は
、
現
時
点
で
は
白
紙
に
し
た

い
と
申
し
入
れ
ま
し
た
。
今
後
、
方
針

が
変
わ
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
ど
の
よ
う

に
活
用
し
た
ら
い
い
の
か
を
、
お
互
い

知
恵
を
出
し
合
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問　
命
を
守
る
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
ぐ

ら
い
編
成
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
考
え

は
な
い
の
か

答　
市
長　
私
自
身
そ
の
よ
う
な
考
え

が
あ
り
ま
す
。
秘
書
課
の
中
に
重
点
施

策
を
推
進
し
て
い
く
専
任
の
職
員
を

配
置
し
進
め
て
い
く
考
え
で
す
。

問　
Ｊ
Ａ
茨
城
県
厚
生
連
と
の
話
し
合

い
は
交
渉
事
で
す
の
で
、
物
別
れ
に
な

る
よ
う
な
事
が
あ
っ
た
場
合
、
市
長
は

ど
の
よ
う
な
責
任
を
感
じ
、
ど
の
よ
う

な
判
断
を
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
の
か

答　
市
長　
そ
の
よ
う
な
事
が
な
い
よ

う
に
市
民
の
ご
期
待
に
応
え
る
べ
く
あ

ら
ゆ
る
可
能
性
を
探
っ
て
運
営
に
あ

た
っ
て
い
き
ま
す
。

問　
一
家
庭
の
一
つ
の
部
屋
を
安
全
な

空
間
に
す
る
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
の
設

置
。そ
し
て
そ
の
費
用
に
対
す
る
助
成
。

命
を
守
る
実
現
者
と
し
て
賛
同
し
て
い

た
だ
け
な
い
か

答　
市
長　
非
常
に
有
効
な
手
段
と
し

て
令
和
８
年
度
予
算
に
計
上
し
、
ご
可

決
を
賜
れ
ば
非
耐
震
住
宅
へ
の
設
置
に

努
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　
能
登
半
島
地
震
で
の
火
災
は
、
通

電
火
災
で
あ
っ
た
と
の
結
果
報
告
が
あ

り
ま
す
。
震
度
５
強
以
上
に
な
っ
た
場

合
、
電
気
を
強
制
的
に
遮
断
す
る
感
震

ブ
レ
ー
カ
ー
の
設
置
は
大
事
な
備
え
に

な
り
ま
す
が
、
補
助
事
業
へ
の
取
り
組

み
は
で
き
な
い
か

答　
市
長　
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
を
市
民

の
安
全
・
安
心
の
た
め
に
購
入
費
の
助

成
制
度
を
設
け
ら
れ
た
ら
と
思
っ
て
い

ま
す
。

問　
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の

病
院
機
能
の
回
復
、
新
庁
舎
建
設
見
直

し
の
財
政
計
画

答　
市
長　
市
民
の
命
を
守
る
た
め
、

鹿
行
地
域
の
医
療
資
源
で
あ
る
な
め
が

た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の
病
院
機
能
の

段
階
的
な
回
復
を
目
指
し
、
Ｊ
Ａ
茨
城

県
厚
生
連
や
茨
城
県
と
連
携
し
、
段
階

的
な
再
建
に
向
け
て
の
要
望
活
動
に
取

り
組
み
ま
す
。

答　
総
務
部
長　
財
源
の
基
本
的
な
考

え
で
新
庁
舎
建
設
を
想
定
し
て
い
た
合

併
特
例
債
の
活
用
額
は
、
耐
震
補
強
や

大
規
模
改
修
で
も
、
有
利
な
財
源
と
し

て
活
用
が
可
能
で
す
。
普
通
建
設
事
業

と
し
、
令
和
８
年
度
か
ら
５
年
間
で
約

１
６
５
億
円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
そ

の
う
ち
42
億
６
千
万
円
程
度
、
合
併
特

例
債
を
活
用
し
て
い
く
計
画
で
、
主
な

内
容
は
小・中
学
校
の
空
調
設
備
整
備
、

公
共
施
設
の
大
規
模
改
修
、
道
路
等
と

な
っ
て
い
ま
す
。

答　
市
長　
耐
震
診
断
を
し
た
上
で
、

危
険
で
あ
れ
ば
他
の
施
設
、
例
え
ば
、

な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
の
元
救

命
救
急
セ
ン
タ
ー
を
一
時
的
に
お
借
り

す
る
な
ど
、
そ
の
よ
う
な
選
択
肢
も
あ

る
の
か
な
と
い
う
よ
う
な
感
じ
も
し
て

い
ま
す
。


