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こ
れ
に
伴
い
、
２
０
１
８
年
に
社
会
福

祉
法
等
の
一
部
が
改
正
さ
れ
「
地
域
福

祉
の
推
進
は
、
地
域
住
民
が
相
互
に
人

格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、
参

加
し
、
共
生
す
る
地
域
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
『
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
』（
２
０
１
８
改
訂
版
）で
は
、

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
つ
い
て
、
次

の
よ
う
に
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。「
誰

も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
自
分
ら
し

い
暮
ら
し
を
人
生
の
最
後
ま
で
続
け
ら

れ
る
よ
う
、
医
療
・
介
護
・
予
防
・
住

ま
い
・
生
活
支
援
が
包
括
的
に
提
供
さ

れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築

を
進
め
る
と
と
も
に
、
社
会
保
障
や
地

域
産
業
と
い
っ
た
領
域
を
超
え
て
、
地

域
の
住
民
や
多
様
な
主
体
が
支
え
合

い
、
住
民
一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生

き
が
い
、地
域
を
と
も
に
創
っ
て
い
く
」

こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

３
．
つ
な
が
り
・
支
え
合
い
と
寄
り
添
い

　
地
域
共
生
社
会
が
目
指
す
の
は
「
制

度
・
分
野
ご
と
の
『
縦
割
り
』
や
「
支

え
手
」「
受
け
手
」
と
い
う
関
係
を
超

え
て
、
地
域
住
民
や
地
域
の
多
様
な
主

体
が
『
我
が
事
』
と
し
て
参
画
し
、
人

第
56
回

ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
次
の
三
つ
の
創

生
を
『
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
』
に
お
い
て
、
一
体
的
に
推
進

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
第

一
に
「
ま
ち
」
つ
ま
り
「
国
民
一
人
一

人
が
夢
や
希
望
を
持
ち
、
潤
い
の
あ
る

豊
か
な
生
活
を
安
心
し
て
営
む
こ
と
が

で
き
る
地
域
社
会
の
形
成
」、
第
二
に

「
ひ
と
」
す
な
わ
ち
「
地
域
社
会
を
担

う
個
性
豊
か
で
多
様
な
人
材
の
確
保
」、

そ
し
て
第
三
に「
し
ご
と
」つ
ま
り「
地

域
に
お
け
る
魅
力
あ
る
多
様
な
就
業
の

機
会
の
創
出
」
で
す
。

２
．
地
域
共
生
社
会
と
は

　
こ
う
し
た
中
で
、
新
た
な
ア
プ
ロ
ー

チ
と
し
て
地
域
共
生
社
会
が
推
進
さ
れ

て
い
ま
す
。
地
域
共
生
社
会
と
は
「
全

て
の
人
々
が
地
域
、
暮
ら
し
、
生
き
が

い
を
共
に
創
り
高
め
合
う
」
社
会
と

さ
れ
て
い
ま
す
（『
経
済
財
政
運
営
と

改
革
の
基
本
方
針
２
０
１
６
』（
同
年

６
月
２
日
閣
議
決
定
、
同
『
ニ
ッ
ポ
ン

一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
』
で
も
言
及
）。

１
．
新
た
な
時
代
の
地
域・福
祉
と「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」

　
日
本
で
は
、
少
子
高
齢
化
・
人
口
減

少
等
に
対
応
す
る
新
た
な
時
代
の
福
祉

と
、
地
域
社
会
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。厚
生
労
働
省（
２
０
１
５
）『
誰

も
が
支
え
合
う
地
域
の
構
築
に
向
け
た

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
』
で
は
、
次
の

三
つ
の
課
題
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
第
一

に
、 

家
族
・
地
域
社
会
の
変
化
に
伴
い

複
雑
化
す
る
支
援
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
、

第
二
に
、
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
福

祉
人
材
の
確
保
と
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス

を
効
率
的
に
提
供
す
る
必
要
性
の
高
ま

り
、
そ
し
て
第
三
に
、
誰
も
が
支
え
合

う
社
会
の
実
現
の
必
要
性
と
地
域
の
支

援
ニ
ー
ズ
の
変
化
へ
の
対
応
で
す
。

　
ま
た
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
に

対
応
し
「
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
住
み
よ

い
環
境
を
確
保
し
て
、
将
来
に
わ
た
っ

て
活
力
あ
る
日
本
社
会
を
維
持
し
て
い

く
た
め
に
」『
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
法
』
が
、
２
０
１
６
年
に
成
立
し

と
人
、
人
と
資
源
が
世
代
や
分
野
を
超

え
て
『
丸
ご
と
』
つ
な
が
る
こ
と
で
、 

住
民
一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生
き
が

い
、地
域
を
と
も
に
創
っ
て
い
く
社
会
」

（
厚
生
労
働
省
２
０
１
７
）
と
さ
れ
ま

す
。「
地
域
社
会
の
持
続
的
発
展
」
を

目
指
し
て
、
地
域
住
民
に
よ
る
「
気
に

か
け
合
う
関
係
性
」
す
な
わ
ち
、
つ
な

が
り
・
支
え
合
い
、
そ
し
て
専
門
職
に

よ
る
「
伴
走
型
支
援
」・
寄
り
添
い
に

よ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
構
築
が

重
視
さ
れ
て
い
ま
す
（
同
２
０
２
３
）。
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