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行政視察の結果を報告いたします

委員会レポート 　委員会では、付託された議案等の審査や所管する事項の諸
問題について調査を行っています。

《
総
務
委
員
会
》

　
委
員
長　
貝
塚　
俊
幸

７
月
18
～
19
日

●
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
の
交
流
事
業
に
つ
い
て

視
察
先
： 

山
梨
県　
山
梨
市

　
山
梨
市
で
は
、
東
京
か
ら
１
０
０

Ｋ
ｍ
と
い
う
地
理
的
条
件
や
、
ウ
エ

イ
ト
リ
フ
テ
ィ
ン
グ
が
盛
ん
な
地
域

で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
県
と
連
携

し
な
が
ら
い
ち
早
く
「
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
の
ホ

ス
ト
タ
ウ
ン
と
し
て
の
取
り
組
み
を

推
進
し
て
き
た
。

　

多
く
の
市
民
が
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
競
技
を
身

近
に
見
る
こ
と
に
よ
り
、
ウ
エ
イ
ト

リ
フ
テ
ィ
ン
グ
を
は
じ
め
と
し
た
ス

ポ
ー
ツ
振
興
が
広
く
図
ら
れ
る
と
と

も
に
、
外
国
人
と
直
接
触
れ
合
う
こ

と
か
ら
多
文
化
を
享
受
し
真
の
国
際

交
流
を
体
感
で
き
る
よ
う
、
各
種
事

業
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　
本
市
に
お
い
て
も
、
今
回
の
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
ス

ポ
ー
ツ
の
祭
典
と
し
て
捉
え
る
の
で

は
な
く
、
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
を
と
お
し

て
、
外
国
の
方
々
と
の
交
流
を
市
民

自
ら
考
え
て
行
動
し
て
い
た
だ
く
に

は
、
行
政
と
し
て
ど
う
い
う
取
り
組

み
が
必
要
か
参
考
に
な
っ
た
。

　
特
に
、
子
ど
も
た
ち
、
地
域
住
民

の
方
々
に
い
か
に
理
解
し
て
い
た
だ

き
、
各
種
事
業
に
参
画
し
て
い
た
だ

け
る
か
と
い
っ
た
仕
組
み
づ
く
り
を

構
築
す
る
こ
と
が
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
新
た
な

ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
地
域
づ
く
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
に
つ
な
が
る

と
思
わ
れ
る
。

●
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
で
実
施
す
る
定
住

促
進
住
宅
整
備
事
業
に
つ
い
て

視
察
先
： 

茨
城
県　
境
町

　
境
町
で
は
「
英
語
教
育
の
充
実
」

「
定
住
促
進
住
宅
の
建
設
」「
子
育
て

支
援
の
充
実
」
と
い
う
３
点
セ
ッ
ト

で
定
住
移
住
の
促
進
に
向
け
た
誘
致

を
行
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
様
々
な
取
り
組
み
を

行
う
こ
と
に
よ
っ
て
人
を
呼
び
込

み
、
住
む
場
所
を
作
っ
て
、
子
育
て

支
援
を
し
て
い
く
と
い
う
切
れ
目
の

な
い
政
策
の
重
要
性
を
実
感
し
た
。

　
全
国
的
に
ど
の
自
治
体
で
も
人
口

減
少
傾
向
に
あ
る
中
、
境
町
で
は
子

育
て
支
援
策
が
奏
功
し
て
平
成
29
年

度
は
13
人
の
人
口
増
と
な
っ
て
い

る
。
平
成
30
年
度
は
１
６
６
人
減
に

転
じ
た
が
、
今
年
度
は
、
視
察
し
た

２
期
目
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
定
住
促
進
住
宅
20

戸
の
入
居
者
、
50
名
程
度
が
転
入
し

て
く
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
人
口
減

少
は
下
げ
止
ま
り
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
あ
っ
た
。

　
今
回
、
明
確
な
目
標
を
持
っ
て
定

住
促
進
住
宅
の
建
設
事
業
を
成
功
さ

せ
た
境
町
を
行
政
視
察
し
、
当
市
に

お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
子
育
て
政

策
を
再
点
検
し
、
出
生
数
の
激
減
の

な
か
真
に
効
果
が
あ
る
か
と
い
う
視

点
で
再
構
築
す
べ
き
と
考
え
る
。

《
教
育
厚
生
委
員
会
》

　
委
員
長　
髙
木　
正

　
　
７
月
23
～
24
日

●
三
浦
市
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
の

運
用
と
実
績
に
つ
い
て

視
察
先
：
神
奈
川
県　
三
浦
市
立
病
院

　
三
浦
市
立
病
院
は
経
営
状
況
が
非

常
に
厳
し
く
、
病
床
利
用
率
も
平
成
20

年
に
は
66
．
２
％
程
度
で
あ
っ
た
。
ま

た
、
医
療
制
度
改
革
の
影
響
で
、
医
師

は
平
成
20
年
に
11
人
ま
で
減
少
し
た
。

　
こ
の
現
状
か
ら
脱
却
す
べ
く
、
赤

字
体
質
の
改
善
、
医
師
不
足
の
解
消

を
目
指
し
、
三
浦
市
立
病
院
改
革
プ

ラ
ン
が
策
定
さ
れ
た
。
ま
た
、
目
標

達
成
の
た
め
、
三
浦
市
立
病
院
の
地

域
に
お
け
る
役
割
の
明
確
化
が
必
要

と
な
っ
た
。

　

こ
の
役
割
の
明
確
化
は
、「
地
域

に
必
要
な
こ
と
」
と
「
で
き
る
こ
と
」

を
整
理
し
た
結
果
と
し
て
明
確
な
目

標
と
な
り
、
明
確
な
目
標
が
あ
っ
た

か
ら
こ
そ
、
具
体
的
な
赤
字
体
質
の

解
消
や
、
地
域
完
結
型
の
医
療
へ
の

筋
道
が
立
っ
た
の
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
行
方
市
の
地
域
医
療

を
考
え
る
う
え
で
も
、何
が「
必
要
か
」、

何
が「
で
き
る
の
か
」を
明
確
に
し
、「
で

き
な
い
も
の
は
ど
う
解
決
す
る
の
か
」

と
い
っ
た
、
別
の
視
点
を
入
れ
る
こ
と

も
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ど
ろ
ん
こ
の

運
営
形
態
と
施
設
管
理
に
つ
い
て

視
察
先
：
神
奈
川
県　
三
浦
市

　
三
浦
市
に
は
公
営
の
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
は
な
く
、
全
て
保
護
者
会
に

よ
っ
て
運
営
さ
れ
る
民
設
民
営
の
施

設
で
あ
る
。

　

運
営
に
関
し
て
は
、
学
校
代
表
や

地
域
代
表
が
参
加
す
る
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
ご
と
に
組
織
さ
れ
た
運
営
委
員

会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
保
護
者
会
が
運

営
を
行
う
方
式
を
基
本
と
し
、
運
営
費

は
利
用
料
、
市
か
ら
の
補
助
金
、
実
費

負
担
等
に
よ
り
賄
わ
れ
て
い
る
。

　
三
浦
市
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、

民
設
民
営
の
も
の
で
あ
る
が
、
地
域

と
行
政
が
深
く
協
力
し
な
が
ら
運
営

さ
れ
て
お
り
、
保
護
者
が
運
営
主
体

と
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
の
教

育
に
対
す
る
考
え
が
醸
成
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
感
じ
た
。

〇境町での行政視察の様子
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《
経
済
建
設
委
員
会
》

　
委
員
長　
小
野
瀬　
忠
利

７
月
17
～
18
日

●
水
道
事
業
の
広
域
化
に
つ
い
て

　
視
察
先
：
群
馬
県　群

馬
東
部
水
道
企
業
団

　
群
馬
東
部
水
道
企
業
団
の
構
成
団
体
は

３
市
５
町
で
群
馬
東
部
水
道
企
業
団
が
平

成
28
年
4
月
か
ら
広
域
化
を
ス
タ
ー
ト
し

た
。

　
広
域
化
を
進
め
た
理
由
と
し
て
は
人
口

減
少
に
よ
る
給
水
収
益
の
減
少
及
び
水
道

施
設
老
朽
化
に
伴
う
更
新
費
用
の
増
加
等

で
、
財
政
状
況
が
悪
化
し
た
こ
と
か
ら
、

そ
の
解
決
策
と
し
て
事
業
統
合（
広
域
化
）

に
よ
る
施
設
の
統
廃
合
で
経
営
効
率
化
を

図
る
こ
と
、
ま
た
広
域
化
に
伴
う
国
庫
補

助
金
（
補
助
率
１
／
３
）
を
活
用
で
き
る

こ
と
で
あ
る
。

　
施
設
の
集
約
や
事
業
の
効
率
化
に
よ
る

効
果
は
大
き
く
、
水
道
事
業
の
安
定
し
た

運
営
を
図
る
た
め
、
今
回
の
研
修
を
参
考

に
し
、
全
国
や
県
内
の
状
況
を
踏
ま
え
広

域
化
や
官
民
連
携
に
つ
い
て
の
協
議
を
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

●
農
地
中
間
管
理
事
業
と
基
盤
整
備
事
業

を
併
せ
て
活
用
し
た
農
地
集
積
に
つ
い
て

視
察
先
：
埼
玉
県　
加
須
市

　
加
須
市 

駒
場
地
区
は
10
ａ
区
画
に
整

備
さ
れ
た
水
田
地
帯
だ
が
、
高
齢
化
や
後

継
者
不
足
で
将
来
的
な
担
い
手
不
足
が
危

惧
さ
れ
て
い
た
。

　
地
元
農
家
か
ら
市
に
対
し
て
、
担
い
手

確
保
の
必
要
性
に
つ
い
て
問
題
提
起
さ
れ

た
こ
と
を
受
け
、
耕
作
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
、
農
地

利
用
の
再
編
を
望
む
意
見
が
多
か
っ
た
た

め
、
農
地
中
間
管
理
機
構
の
活
用
を
検
討

し
た
。
そ
の
際
、
農
地
中
間
管
理
機
構
と

基
盤
整
備
事
業
の
連
携
を
推
進
し
て
い
る

県
の
方
針
を
踏
ま
え
、
農
家
組
合
長
と
大

規
模
農
家
が
中
心
と
な
っ
た
話
し
合
い
を

行
い
、
中
間
管
理
機
構
と
併
せ
た
簡
易
な

基
盤
整
備
事
業
（
農
地
耕
作
条
件
改
善
事

業
）
を
導
入
し
た
。

　
成
果
と
し
て
は
、
担
い
手
へ
の
集
積
面

積
（
集
積
率
）
が
18
ｈ
ａ
（
67
％
）
か
ら

26
ｈ
ａ
（
96
％
）
ま
で
上
昇
し
た
。
ま

た
、
担
い
手
の
平
均
耕
地
面
積
は
1.8
ｈ
ａ

か
ら
2.1
ｈ
ａ
に
拡
大
し
た
。
最
終
的
に

は
数
名
の
担
い
手
に
集
積
す
る
計
画
で

あ
る
。

　
行
方
市
に
お
い
て
も
、
現
在
進
め
ら

れ
て
い
る
農
地
全
筆
調
査
の
結
果
を
待

た
ず
に
地
域
の
話
し
合
い
を
進
め
、
全

筆
調
査
の
結
果
が
出
た
ら
、
す
ぐ
反
映

で
き
る
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
あ
り
、

早
急
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
事
業

で
あ
る
と
考
え
る
。

　
本
市
が
今
後
取
り
組
む
事
業
に
於
い

て
も
、
市
民
の
理
解
、
協
力
を
得
な
が

ら
、
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し

活
動
し
て
参
り
ま
す
。

　
本
市
に
お
い
て
も
地
域
、
学
校
、
保

護
者
、
そ
し
て
行
政
の
役
割
に
つ
い
て

の
意
見
交
換
を
行
う
場
を
設
け
る
な
ど
、

地
域
の
教
育
を
考
え
る
仕
組
み
づ
く
り

に
活
か
し
て
い
け
れ
ば
と
考
え
る
。

●
統
合
型
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の

導
入
及
び
運
用
に
つ
い
て

視
察
先
：
神
奈
川
県　
逗
子
市

　
逗
子
市
に
お
い
て
は
、
教
育
情
報
化

推
進
会
議
を
設
置
し
、
現
在
の
校
務
処

理
の
方
法
や
ニ
ー
ズ
を
把
握
、
平
成
27

年
か
ら
中
学
校
に
、
平
成
28
年
か
ら
小

学
校
に
、
こ
の
統
合
型
校
務
支
援
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　
導
入
の
効
果
に
つ
い
て
、
文
部
科
学

省
の
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、
導
入
し
た
大

阪
市
で
は
年
間
２
２
４
．
１
時
間
の
効

果
が
あ
っ
た
と
報
告
し
て
お
り
、
未
導

入
校
と
の
比
較
を
行
っ
た
つ
く
ば
市
に

お
い
て
は
、
年
間
89
．
２
時
間
の
差
が

出
て
い
る
と
の
報
告
が
あ
る
。

　
文
部
科
学
省
が
統
合
型
校
務
支
援
シ

ス
テ
ム
の
導
入
を
強
く
推
進
す
る
背
景

に
は
、
教
育
現
場
に
お
い
て
長
時
間
労
働

が
慢
性
化
し
て
い
る
た
め
で
あ
り
、
こ
れ

は
行
方
市
に
お
い
て
も
喫
緊
の
課
題
で
あ

る
。

　
削
減
で
き
る
事
務
作
業
に
つ
い
て
は

で
き
る
だ
け
削
減
し
、
生
徒
と
向
き
合

う
時
間
を
よ
り
多
く
確
保
す
る
た
め
、

逗
子
市
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
導
入
に

つ
い
て
、
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
べ

き
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

〇逗子市での行政視察の様子

〇群馬東部水道企業団にて
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医師偏在指標
の分布
■黄色
　　上位３分の１

■黄土色
　　下位３分の１

　
全
国
市
議
会
議
長
会
か
ら
市
政
の
振
興
と
発

展
に
努
め
た
功
績
を
称
え
、
次
の
議
員
が
表
彰

さ
れ
ま
し
た
。

　
今
後
ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

表
彰
さ
れ
ま
し
た

〇左から　鈴木義浩議員、髙栁孫市郎議員、宮内守議員

表　
　
彰
（
市
議
会
正
副
議
長　
４
年
）

鈴
木　
義
浩　
議
員

宮
内　
　
守　
議
員

特
別
表
彰
（
市
議
会
議
員　
20
年
）

髙
栁
孫
市
郎　
議
員

《
地
域
医
療
調
査
特
別
委
員
会
》

　
委
員
長　
髙
木　
正

　
　
８
月
５
日

●
地
域
医
療
の
現
状
に
つ
い
て

講
師
： 

潮
来
保
健
所　
所
長

石
田　
久
美
子 

様

　
令
和
元
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
、

行
方
市
を
取
り
巻
く
医
師
不
足
、
脆
弱

な
医
療
体
制
に
対
す
る
調
査
、
研
究
を

目
的
と
し
て
特
別
委
員
会
が
設
置
さ

れ
、
８
月
５
日
に
潮
来
保
健
所 
石
田 

久
美
子 

所
長
を
招
き
、「
地
域
医
療
の

現
状
に
つ
い
て
」
の
研
修
会
を
行
い
ま

し
た
。

〇
茨
城
県
に
お
け
る
医
師
不
足
の
現
状

　
茨
城
県
は
、
厚
生
労
働
省
の
提
示
し

た
医
師
偏
在
指
標
に
お
い
て
、
47
県
中

42
位
と
、
非
常
に
医
師
の
不
足
し
て
い

る
地
域
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
二

次
医
療
圏
別
に
見
る
と
、
上
位
３
分
の

１
に
入
る
医
療
圏
と
、
下
位
３
分
の
１

に
入
る
医
療
圏
が
混
在
し
て
お
り
、
県

内
だ
け
で
も
医
師
の
偏
在
が
目
立
っ
て

い
る
。

〇
地
域
医
療
の
課
題

　
医
師
不
足
の
解
消
の
た
め
、
修
学
資

金
貸
与
な
ど
の
対
策
が
行
わ
れ
て
い
る

が
、
茨
城
県
で
は
、
９
年
間
を
知
事
が
指

定
し
た
医
療
機
関
で
勤
務
す
る
こ
と
を
、

ま
た
、
そ
の
９
年
間
の
２
分
の
１
以
上
の

期
間
は
、
医
師
不
足
地
域
の
医
療
機
関

で
勤
務
す
る
こ
と
を
要
件
に
し
て
い
る
。

し
か
し
、
医
師
不
足
地
域
の
医
療
機
関
で

は
専
門
医
の
研
修
を
受
け
ら
れ
な
い
た
め

に
、
他
の
地
域
や
県
外
に
流
出
し
て
し
ま

う
こ
と
も
あ
る
。

　
で
は
、
そ
う
い
っ
た
研
修
を
受
け
ら
れ

る
病
院
を
た
だ
増
や
せ
ば
い
い
か
と
言
う

と
、
そ
う
と
は
言
え
な
い
。
生
徒
に
は
先

生
が
必
要
で
あ
る
か
ら
だ
。

　
研
修
医
や
専
門
医
が
、
指
導
体
制
が

充
実
し
た
病
院
を
望
む
の
は
当
然
で
あ

り
、
必
然
と
し
て
、
都
市
部
や
都
心
部
の

医
師
が
多
い
地
域
に
集
中
し
、
医
師
の

偏
在
を
生
み
出
し
て
い
る
と
言
え
る
。

〇
ま
と
め

　
人
口
や
社
会
情
勢
の
変
化
、
医
療
技

術
の
進
化
に
伴
う
専
門
分
野
の
細
分
化

等
に
よ
り
、
地
域
医
療
は
転
換
期
を
迎

え
て
い
る
。

　
行
方
市
を
取
り
巻
く
地
域
医
療
を
考
え

る
た
め
に
は
、
当
市
の
み
で
な
く
、
鹿
行

地
域
、
さ
ら
に
は
県
や
国
の
状
況
を
見
つ

め
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
上
で
、
行
方
市

の
実
状
と
地
域
性
に
あ
っ
た
医
療
の
形
を
、

地
域
住
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
、
模
索
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

委員研修会が開催されました

〇
医
師
偏
在
の
問
題

　
医
師
は
、医
師
国
家
試
験
に
合
格
し
、

法
に
基
づ
い
た
臨
床
研
修
（
２
年
間
）

を
行
う
。
さ
ら
に
専
門
医
試
験
を
受
け

る
た
め
の
専
門
医
研
修
（
３
年
以
上
）、

サ
ブ
ス
ペ
シ
ャ
ル
テ
ィ
領
域
の
専
門
医

<

内
科
で
あ
れ
ば
循
環
器
内
科
、
呼

吸
器
内
科
な
ど
細
分
化
し
た
専
門
医
の

資
格>

と
な
る
に
は
、
さ
ら
に
２
～

３
年
の
研
修
を
受
け
、
試
験
に
合
格
す

る
必
要
が
あ
る
。

　
し
か
し
、
臨
床
研
修
や
専
門
医
研
修

は
、
指
定
さ
れ
た
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が

あ
る
病
院
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た

め
、
指
導
医
が
充
実
し
た
大
き
な
病
院

や
都
市
部
の
病
院
に
、
医
師
が
集
中
す

る
傾
向
が
あ
る
。

〇玉造庁舎　第１委員会室にて




