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委員会レポート 　委員会では、付託された議案等の審査や所管する事項の諸
問題について調査を行っています。

《
教
育
厚
生
委
員
会
》

　
委
員
長　
髙
木　
正　
　

６
月
27
～
28
日

●
教
育
厚
生
委
員
会
に
お
い
て
、
６
月
27
日
か

ら
28
日
に
か
け
て
、
管
内
施
設
の
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　
27
日
は
、
地
区
学
習
セ
ン
タ
ー
（
玉
川
・
現

原
）・
地
区
館
（
小
高
・
大
和
・
要
・
武
田
）

に
お
け
る
現
状
の
視
察
と
し
て
、現
地
を
回
り
、

使
用
頻
度
や
建
物
の
老
朽
化
の
状
況
な
ど
の
確

認
と
、
麻
生
運
動
場
体
育
館
及
び
弓
道
場
の
突

風
被
害
箇
所
の
復
旧
状
況
、
麻
生
運
動
場
多
目

的
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
麻
生
公
民
館
の
改
修
工
事
の

結
果
に
つ
い
て
も
確
認
を
行
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
今
後
の
行
方
市
の
教
育
・
生
涯
学
習

施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て
共
通
の
認
識
を
持
つ

た
め
、
教
育
委
員
の
方
々
を
招
き
、
視
察
を
行
っ

た
各
地
区
施
設
の
今
後
に
つ
い
て
や
、
行
方
市

の
教
育
に
関
す
る
良
い
面
、
改
善
す
べ
き
面
に
つ

い
て
の
意
見
交
換
、
情
報
共
有
を
行
い
ま
し
た
。

　
28
日
は
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
い
っ
し
ん
館（
麻

生
）、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
（
麻
生
東
キ
ッ
ズ・

玉
造
キ
ッ
ズ
）、
土
浦
協
同
病
院�

な
め
が
た
地

域
医
療
セ
ン
タ
ー
に
伺
い
、
現
状
と
今
後
の
課

題
な
ど
に
つ
い
て
、
説
明
を
頂
き
ま
し
た
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
い
っ
し
ん
館
（
麻
生
）
は

ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
の
施
設
で
、
１
階
、
２
階
に
そ

れ
ぞ
れ
９
名
、
合
計
18
名
の
方
が
共
同
生
活
を

送
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
３
人
に
対
し
て
１
人
の

割
合
で
ス
タ
ッ
フ
が
お
り
、職
員
は
１
階
６
名
、

２
階
６
名
の
計
12
名
で
、
入
所
者
の
み
な
さ
ん

と
は
家
族
の
よ
う
に
接
し
て
い
る
と
の
お
話
を

伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
は
、
各
キ
ッ
ズ
に
お

け
る
平
均
利
用
数
や
、防
犯
カ
メ
ラ・イ
ン
タ
ー

ホ
ン
の
設
置
な
ど
の
現
在
行
っ
て
い
る
防
犯
対

策
の
ほ
か
、
改
善
が
必
要
な
点
な
ど
を
支
援
員

の
方
々
に
伺
い
ま
し
た
。
ま
た
、
実
際
に
子
ど

も
達
が
利
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
を
拝
見
し
、
部

屋
の
大
き
さ
や
運
営
状
況
に
つ
い
て
も
視
察
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

土
浦
協
同
病
院
な
め
が
た
地
域
医
療
セ
ン

タ
ー
で
は
、
今
年
４
月
か
ら
の
診
療
体
制
の
変

更
に
伴
い
、
現
在
の
体
制
や
患
者
数
の
推
移
な

ど
に
つ
い
て
説
明
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
外
来
診
療
に
つ
い
て
は
、
な
る
べ
く
各
診
療

科
に
お
い
て
ま
ん
べ
ん
な
く
診
療
を
行
え
る
よ

う
体
制
を
整
え
て
い
る
こ
と
や
、
小
児
科
の
先

生
の
常
勤
化
を
目
指
し
調
整
を
行
っ
て
い
る
こ
と

な
ど
、
病
院
の
現
状
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
。
そ

の
他
に
も
、
次
の
よ
う
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

〇
救
急
車
の
出
動
時
間
に
つ
い
て

■�

対
応
の
徹
底
に
よ
り
、
４
月
の
救
急
搬
送
時

間
は
結
果
的
に
短
く
な
っ
て
い
る
。
た
だ
し
、

救
急
外
来
を
夜
間
休
日
に
行
え
な
い
ま
ま
で

良
い
と
考
え
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
た
め
、
今

後
も
検
討
を
重
ね
て
い
く
べ
き
問
題
で
あ
る
。

〇�

休
日
・
夜
間
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
、
特
別

な
事
情
が
あ
る
場
合
は
行
っ
て
い
る
の
か
？

■�

退
院
し
て
間
も
な
い
患
者
さ
ん
の
容
態
が
悪

く
な
っ
た
場
合
等
は
受
け
入
れ
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
患
者
さ
ん
の
情
報
は
シ
ス
テ
ム

に
よ
っ
て
、

土
浦
協
同
病

院
と
共
有
さ

れ
て
い
る
の

で
、
そ
の
他

の
場
合
で
も

土
浦
協
同
病

院
で
受
け
入

れ
が
可
能
で

あ
る
。

地
域
医
療
体
制
の
充
実
に
関
す
る
要
望
書

に
対
す
る
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

・
現
在
休
止
中
の
病
棟
を
見
学

　
平
成
31
年
第
１
回
定
例
会
に
お
い
て
決

議
し
た
、
地
域
医
療
体
制
の
充
実
に
関
す

る
決
議
を
要
望
書
と
し
て
、
茨
城
県
厚
生

農
業
協
同
組
合
連
合
会
代
表
理
事
理
事
長

へ
提
出
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
令
和
元

年
５
月
24
日
に
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

【�

要
望
書
へ
の
回
答
要
旨�

】

土
浦
協
同
病
院
な
め
が
た
地
域
医
療

セ
ン
タ
ー
の
診
療
体
制
に
つ
い
て

・
常
勤
医
師�

（
平
成
31
年
４
月
か
ら
）

　
10
名
体
制
。
随
時
増
員
に
努
め
る
。

・
外
来
機
能

　

�

診
療
科
は
基
本
的
に
従
来
ど
お
り
。
土

浦
協
同
病
院
か
ら
の
医
師
派
遣
に
よ
り

充
実
を
図
る
。人
工
透
析
も
継
続
す
る
。

・
入
院
機
能

　
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
49
床
に
再
編
、
維
持

・
救
急
患
者
の
対
応

　

�

診
療
時
間
内
は
、従
来
ど
お
り
。
休
日・

夜
間
は
土
浦
協
同
病
院
で
対
応
。

・
そ
の
他

　
各
種
健
康
診
断・人
間
ド
ッ
ク
も
継
続
。

　

�

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
に
加
え
、
訪
問
看
護
を

実
施
。

・
今
後
の
在
り
方

　
�

地
元
行
政
、
県
、
関
係
機
関
等
を
構
成

メ
ン
バ
ー
と
す
る
機
関
を
設
置
し
、
今

後
の
在
り
方
を
協
議
・
検
討
す
る
。

　
ま
た
、
回
答
書
の
説
明
を
受
け
て
、
議
員

よ
り
次
の
よ
う
な
質
疑
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

〇
救
急
の
手
術
に
は
対
応
で
き
る
の
か
？

■�

現
在
、
麻
酔
科
の
先
生
が
い
な
い
た
め
、

局
部
麻
酔
の
手
術
ま
で
の
対
応
と
な
っ
て

い
る
。
夜
間
・
休
日
、
大
き
な
手
術
に
つ

い
て
は
、
土
浦
協
同
病
院
で
対
応
す
る
。

〇
救
急
医
療
の
設
備
は
ど
う
な
る
の
か
？

■�

今
後
、
病
院
の
方
向
性
も
含
め
て
検
討

を
行
っ
て
い
く
と
こ
ろ
な
の
で
、
現
段

階
で
は
、
し
ば
ら
く
の
間
休
止
と
い
う

対
応
に
な
っ
て
い
る
。

〇�

要
望
書
提
出
の
際
に
、
元
通
り
に
な
る
よ

う
最
善
の
努
力
を
す
る
と
の
言
葉
を
頂
い

た
が
、
そ
の
考
え
に
変
わ
り
は
な
い
か
？

■�

１
９
９
床
あ
っ
た
病
床
の
稼
働
率
が
50

～
60
％
で
あ
っ
た
経
過
も
あ
り
、
全
て
以

前
と
同
じ
よ
う「
元
通
り
」は
難
し
い
が
、

で
き
る
だ
け
地
域
の
期
待
に
添
え
る
よ

う
、
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

・議長に回答書を提出する厚生連�小堀�代表理事理事長



●
子
ど
も
達
の
放
課
後
に
関
し
て
。

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
も
あ
り
ま
す

が
、
習
い
ご
と
の
講
師
に
学
校
の
教

室
を
貸
し
出
す
こ
と
で
、
放
課
後
に

習
い
ご
と
が
で
き
、
教
育
の
向
上
に

つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
低

学
年
の
子
ど
も
達
が
兄
弟
姉
妹
と
一

緒
に
帰
宅
で
き
る
よ
う
、
図
書
室
や

運
動
場
を
利
用
で
き
な
い
で
し
ょ
う

か
。
更
に
、
子
ど
も
達
の
安
全
の
た

め
に
携
帯
電
話
を
持
た
せ
る
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。
公
衆
電
話
も
無
い
の

で
、
せ
め
て
中
学
生
か
ら
は
携
帯
電

話
を
持
た
せ
て
も
い
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。�

（
40
代
・
女
性
）

●
最
近
市
内
の
色
々
な
所
で
、
東
関

東
自
動
車
道
の
工
事
が
行
わ
れ
て
い

る
の
を
見
か
け
ま
す
。
完
成
ま
で
に

は
か
な
り
の
時
間
は
か
か
り
ま
す
が
、

開
通
し
た
ら
全
国
各
地
か
ら
茨
城
・

行
方
市
へ
足
を
運
ん
で
く
れ
る
こ
と

を
望
ん
で
い
ま
す
。

　

行
方
市
に
は
、
正
直
「
観
光
地
」

が
少
な
い
と
感
じ
ま
す
。
市
町
村
・

地
域
・
行
政
と
連
携
を
取
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
特
産
物
を
活
か
し
た
活
動
を

取
り
入
れ
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

人
口
増
加
、
若
者
が
集
ま
る
よ
う
な

行
方
市
と
な
る
こ
と
を
強
く
望
ん
で

い
ま
す
。�

（
20
代
・
女
性
）

●
ス
ク
ー
ル
バ
ス
で
通
学
す
る
学
区

で
の
、
夏
休
み
中
な
ど
の
部
活
動
へ

の
送
迎
に
、
保
護
者
は
ち
ょ
っ
と
悩

ん
で
い
ま
す
。
部
活
動
へ
行
く
方
法

で
、
市
営
バ
ス
の
ル
ー
ト
の
中
に
、

子
供
た
ち
に
も
利
用
で
き
る
ル
ー
ト

が
あ
れ
ば
す
ご
く
あ
り
が
た
い
と
思

い
ま
す
。

（
例
）
朝
の
時
間
、
中
学
校
前
ま
で
運
行

（
例
）�

昼
の
時
間
、
中
学
校
か
ら
ス
タ
ー

ト
す
る
ル
ー
ト
な
ど

　
大
人
か
ら
子
供
た
ち
ま
で
利
用
で

き
る
市
営
バ
ス
の
ル
ー
ト
が
あ
る
と
、

す
ご
く
あ
り
が
た
い
で
す
。

�

（
40
代
・
女
性
）

●
他
市
よ
り
行
方
に
嫁
い
で
数
年
、

子
育
て
し
な
が
ら
思
う
こ
と
。
公
園

が
少
な
い
の
が
残
念
で
す
。
公
園
は

色
々
な
年
頃
の
子
ど
も
同
士
が
交
流

し
た
り
、
地
域
の
人
達
が
自
然
に
集

ま
る
場
所
。
そ
ん
な
公
園
が
も
っ
と

あ
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て

感
心
し
た
こ
と
。
道
で
す
れ
違
う
子

ど
も
た
ち
が
「
こ
ん
に
ち
は
」
と
挨

拶
し
て
く
れ
ま
す
。
以
前
住
ん
で
い

い
た
所
で
は
、
知
り
合
い
で
な
け
れ

ば
無
い
こ
と
で
す
。
清
々
し
い
気
持

ち
で
一
杯
に
な
り
ま
す
。
い
つ
ま
で

も
そ
ん
な
行
方
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と

願
い
ま
す
。�

（
40
代
・
女
性
）

●
な
め
が
た
エ
リ
ア
テ
レ
ビ
に
つ
い

て
、
す
べ
て
の
地
域
で
見
ら
れ
る
よ

う
に
し
て
欲
し
い
で
す
。

　
友
人
達
か
ら
話
を
聞
く
と
、
面
白

そ
う
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
残
念
な

が
ら
私
の
地
域
で
は
ま
だ
見
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。

　
ど
う
か
早
く
す
べ
て
の
地
域
で
見

ら
れ
る
よ
う
に
、
整
備
を
お
願
い
し

ま
す
。�

（
60
代
・
女
性
）

●
最
近
、
な
め
テ
レ
を
観
る
の
が
、

楽
し
み
に
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、
も

う
少
し
工
夫
を
凝
ら
す
と
良
い
な
と

思
う
内
容
が
議
会
中
継
で
す
。

　
中
継
が
中
断
さ
れ
て
い
る
間
、
音

楽
と
霞
ヶ
浦
の
景
色
が
映
さ
れ
て
い

ま
す
。
生
放
送
な
の
で
納
得
は
出
来

る
の
で
す
が
、
こ
の
時
間
を
利
用
し

て
議
員
や
市
役
所
部
長
の
紹
介
、
課

の
案
内
等
を
放
送
し
て
い
た
だ
け
る

と
、
更
に
良
い
議
会
中
継
が
出
来
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
今
後
の
な
め
テ
レ
を
期
待
し
て
い

ま
す
。�

（
50
代
・
女
性
）

ちょっとひと言 !!

市民の声
広報委員が市民
の皆さんに、行方
市に寄せる思い
をインタビュー
しました。
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全
国
市
議
会
議
長
会
と
茨
城
県
市
議
会
議
長

会
か
ら
永
年
勤
続
議
員
と
し
て
地
方
自
治
の
発

展
と
市
政
振
興
に
努
め
た
功
績
を
称
え
、
次
の

議
員
が
表
彰
さ
れ
ま
し
た
。

　
今
後
ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

表
彰
さ
れ
ま
し
た

右から鈴木義浩議員、宮内守議員、髙栁孫市郎議員、
鈴木裕議員、貝塚俊幸議員、土子浩正議員、栗原繁議員

　
　
　
　

�

鈴
木　
義
浩　
議
員

　
　
　
　

�

宮
内　
　
守　
議
員

　
　
　
　

�

髙
栁
孫
市
郎　
議
員

　
　
　
　

�

鈴
木　
　
裕　
議
員

　
　
　
　

�

貝
塚　
俊
幸　
議
員

　
　
　
　

�

土
子　
浩
正　
議
員

　
　
　
　

�

栗
原　
　
繁　
議
員


