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国
で
は
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
の
進
展
に

よ
る
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
東
京
圏

へ
の
人
口
の
過
度
の
集
中
を
避
け
、
地
域
で

住
み
よ
い
環
境
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
を

目
指
し
、
平
成
26
年
11
月
に
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
法
」
が
制
定
さ
れ
、
そ
の

後
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
流
れ
か
ら
各
市
町
村
は
、
独
自
の
総

合
戦
略
策
定
に
努
め
る
こ
と
と
な
り
、
本
市

に
お
い
て
も
、
平
成
28
年
3
月
に
行
方
市
総

合
戦
略
書
（
以
下
「
戦
略
書
」）
を
策
定
し

ま
し
た
。

　

今
回
の
戦
略
書
は
、
こ
れ
ま
で
の
網
羅
的

な
計
画
書
を
見
直
し
、
重
点
的
に
進
め
る
べ

き
施
策
を
中
心
に
記
載
し
て
い
ま
す
。

　

多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
、
行
方
市
を

「
自
分
事
」
と
し
て
捉
え
て
も
ら
え
る
よ
う

に
、
分
か
り
や
す
い
表
現
を
意
識
し
て
作
成

し
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
一
人
一
人
が
戦
略

書
を
「
自
分
事
」
と
し
て
考
え
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
、
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
か
ら
市
民

の
皆
さ
ん
が
中
心
と
な
っ
て
取
り
組
み
ま

し
た
。

　

市
民
の
参
画
に
よ
る
「
な
め
が
た
市
民

１
０
０
人
委
員
会
」
を
設
置
し
、
無
作
為
抽

出
に
よ
る
市
民
３
千
人
の
中
か
ら
参
加
意

思
の
あ
る
方
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
、
４
つ

の
分
科
会
に
分
か
れ
て
、
市
の
課
題
と
解
決

策
を
行
政
と
共
に
考
え
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、「
な
め
が
た
市
民
１
０
０
人
委

員
会
」
が
中
心
と
な
り
、「
な
め
が
た
未
来

の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」、「
行
方
市
議
会
地

方
創
生
推
進
特
別
委
員
会
」
お
よ
び
「
行
方

市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
の
市

民
・
議
会
・
行
政
が
三
位
一
体
と
な
っ
て
、

市
の
課
題
を
考
え
議
論
し
、
こ
れ
か
ら
取
り

組
む
べ
き
改
善
提
案
を
し
な
が
ら
ま
と
め

ま
し
た
。

　

戦
略
書
の
実
施
期
間
は
、
平
成
27
年
度
に

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
も
盛
り
込
ん
で
い

る
こ
と
か
ら
、
平
成
27
年
度
を
初
年
度
、
平

成
37
年
度
を
最
終
年
度
と
す
る
11
年
計
画

と
し
、
5
年
後
の
平
成
31
年
度
に
更
新
し
ま

す
。

　

戦
略
書
は
、
４
つ
の
章
で
ま
と
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

第
1
章
は
、「
将
来
像
」
で
あ
り
、
行
方

市
の
現
状
や
20
～
30
年
後
の
見
通
し
を
踏

ま
え
、
将
来
実
現
す
べ
き
ま
ち
の
姿
を
示
し

て
い
ま
す
。

【問い合わせ】
　総合戦略課（麻生庁舎）
　☎ 0299-72-0811

　

第
2
章
は
、「
3
つ
の
基
本
理
念
」
で
あ

り
、
行
方
市
の
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
の

基
本
的
な
考
え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

第
3
章
は
、「
5
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
で
あ
り
、
行
方
市
の
課
題
を
解
決
す
る

た
め
に
戦
略
的
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。

　

第
4
章
は
、
戦
略
書
の
「
成
果
に
磨
き

を
か
け
る
た
め
に
」、
計
画
の
実
行
と
評
価
、

管
理
と
改
善
の
方
法
を
示
し
て
い
ま
す
（
詳

細
は
、
6
月
市
報
に
折
り
込
み
の
概
要
版
に

記
載
し
て
い
ま
す
）。

　

戦
略
書
は
、
多
く
の
方
々
が
参
加
し
、
行

方
市
の
強
み
や
課
題
を
洗
い
出
し
、
そ
の
課

題
を
ど
う
す
れ
ば
解
決
で
き
る
か
議
論
し

て
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
戦
略
書
は
、
3
町
合
併
か
ら
10

年
間
継
続
し
て
培
っ
て
き
た
「
市
民
力
」
を

背
景
に
、「
若
い
世
代
が
将
来
に
希
望
が
持

て
る
よ
う
な
ま
ち
」
を
目
指
し
、
市
民
、
地

域
、
行
政
が
同
じ
目
標
に
向
か
っ
て
、
行
方

ら
し
い
価
値
観
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
有

で
き
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

　

み
ん
な
で
作
っ
た
今
後
10
年
間
の
戦
略

書
。
み
ん
な
で
実
行
し
て
い
く
た
め
に
、
ど

の
よ
う
な
意
見
が
出
さ
れ
て
き
た
の
か
見

て
み
ま
し
ょ
う
。

行
方
市
総
合
戦
略
書
の
特
徴

行
方
市
総
合
戦
略
書
の
概
要

※ 総合戦略書は、全 52 ページにまとめられています。
総合戦略書の内容と策定のプロセスは、市のホーム
ページで確認することができます。

　総合戦略書の冊子をご希望の方は、ご連絡ください。

総

合

戦

略

書

と

は

「
行
方
市
総
合
戦
略
書
」を
策
定
し
ま
し
た

　

～
み
ん
な
で
進
め
る
ま
ち
づ
く
り
計
画
～　
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【
提
案
】

・
市
の
特
産
品
に
ブ
ラ
ン
ド
力
を
つ
け
る

・
農
業
の
担
い
手
と
な
る
後
継
者
育
成

・
行
方
市
の
観
光
資
源
の
再
発
見

・
積
極
的
な
企
業
誘
致　

な
ど

【
市
民
の
取
り
組
み
】

・
家
庭
内
で
の
地
産
地
消
の
実
践

・
農
地
集
約
化
へ
の
積
極
的
な
協
力

・
行
方
市
の
歴
史
・
文
化
を
知
る

・
地
場
産
業
へ
の
関
心
を
高
め
る　

な
ど

【
提
案
】

・
広
域
で
の
対
応
に
よ
る
医
療
不
安
の
軽
減

・
地
域
で
人
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
る

・
個
人
が
健
康
へ
の
関
心
を
高
め
る
施
策

・
地
域
で
高
齢
者
の
見
守
り
を
行
う　

な
ど

【
市
民
の
取
り
組
み
】

・
自
分
の
健
康
は
、
自
分
で
守
る

・
介
護
者
の
地
域
行
事
へ
の
参
加
を
進
め
る

・「
障
が
い
者
」
と
い
う
垣
根
を
な
く
す

・
か
か
り
つ
け
医
を
持
つ　

な
ど

【
提
案
】

・
新
た
な
公
共
交
通
網
の
整
備

・
行
政
区
に
お
け
る
リ
ー
ダ
ー
の
養
成

・
消
防
団
の
体
制
の
見
直
し

・
重
複
し
た
公
共
施
設
の
見
直
し　

な
ど

【
市
民
の
取
り
組
み
】

・
公
共
交
通
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る

・
市
民
を
中
心
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
設
立
す
る

・
消
防
団
活
動
へ
の
参
加

・
公
共
施
設
の
積
極
的
な
活
用　

な
ど

【
提
案
】

・
地
域
で
の
預
か
り
、
学
び
合
う
場
の
構
築

・
子
育
て
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
の
実
施

・
市
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
実
施

・
男
性
の
育
児
参
加
の
推
進　

な
ど

【
市
民
の
取
り
組
み
】

・
地
域
で
協
力
し
合
え
る
関
係
づ
く
り

・
子
育
て
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
へ
の
立
候
補

・
家
庭
内
分
業
の
推
進

・
移
住
者
と
の
積
極
的
な
交
流　

な
ど

第
１
分
科
会
（
農
業
そ
の
他
産
業
・

雇
用
、
観
光
に
関
す
る
事
業
）

第
２
分
科
会   （
健
康  

・  

福
祉  

・

高
齢
者
に
関
す
る
事
業
）

第
４
分
科
会
（
子
ど
も
子
育
て
・

少
子
化
に
関
す
る
事
業
）

第
３
分
科
会
（
地
域
づ
く
り
・
公
共

交
通
・
公
共
施
設
に
関
す
る
事
業
）

※�

戦
略
書
の
進
捗
状
況
を
確
認
す
る
た
め
に
、
無
作
為
で
選
ん
だ
市
民
千
人
を
対
象
に

「
市
民
意
識
調
査
」
を
実
施
し
ま
す
の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。


