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わ
が
ま
ち
は

　
　
　
人
口
減
少
に
ど
う
立
ち
向
か
う
か

　

昨
年
、
日
本
創
成
会
議
が
発
表
し

た
「
消
滅
可
能
性
都
市
」（
若
年
女
性
が

2
0
4
0
年
に
半
数
に
な
る
）
の
リ
ス

ト
に
、
行
方
市
も
入
っ
て
い
ま
し
た
。
合

併
後
10
年
間
で
、
人
口
が
4
万
人
か
ら

3
万
7
千
人
に
ま
で
減
少
し
、
国
の
推

計
で
は
今
後
も
人
口
減
少
が
進
む
こ
と
が

予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
長　

国
の
資
料
で
は
、
現
在
の
人
口
か

ら
2
0
3
0
年
代
に
は
2
6
8
0
0
人

ほ
ど
、
2
0
5
0
年
代
に
は
1
6
5
0
0

人
ほ
ど
に
な
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す

（
資
料
１
参
照
）。

　

人
口
減
少
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
で
す

が
、
今
ま
で
と
同
じ
こ
と
を
し
て
い
て
は
、

国
が
出
し
て
い
る
将
来
推
計
人
口
の
と
お

り
移
行
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
し
て
い
く
と
い
う
危
機
感
を

市
民
と
職
員
が
共
有
し
、
何
が
行
方
市
に

必
要
な
の
か
を
真
剣
に
考
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

テーマ
　『継続から変革への道』とは

　
平
成
17
年
に
３
町
が
合
併
し
、『
行
方
市
』
と
し
て
歩
み
始
め
て
、今
年
で
10
年
が
経
過
し
ま
す
。

　
そ
の
節
目
の
年
に
、
市
で
は
「
行
方
市
総
合
戦
略
書
（
第
二
次
総
合
計
画
）」
と
「
公
共
施
設

等
総
合
管
理
計
画
」
と
い
う
大
き
な
計
画
を
二
つ
策
定
し
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
や
成
果
等
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
作
り

上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
計
画
策
定
に
ご
協
力
を
い
た
だ
く
政
策
シ
ン
ク
タ
ン
ク
構
想
日
本
の
加
藤
代
表
と
鈴
木
市
長

が
、
行
方
市
の
現
状
と
こ
れ
か
ら
に
つ
い
て
対
談
を
行
い
ま
し
た
。 

　
　
　
　
※
文
中
敬
称
略

　　行方市長　　　　　　　　　　　　構想日本代表

　　鈴木周也　　×　　加藤秀樹
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0～14歳 15～64歳 65歳～ 総数

※�行方市の場合、戦前（1935 年）の人口まで戻ってしまった。年齢別には 65 歳以上の
高齢者は微増、15 ～ 64 歳の働き盛りが大きく減ることが予想されている。

資料１
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推　計　値

行方市の人口推計
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る
た
め
に
過
剰
に
お
金
が
か
か
っ
て
い
ま

す
。
人
の
生
活
が
あ
っ
て
必
要
な
物
を
造
る

こ
と
が
本
来
の
形
で
す
。
物
に
合
わ
せ
て
人

を
増
や
そ
う
と
い
う
の
で
は
な
く
（
そ
も
そ

も
人
が
簡
単
に
増
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
）、
造
り
す
ぎ
た
物
を
身
の
丈
に
合
わ
せ

る
こ
と
が
大
事
で
す
。

市
長　

厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
で
、
公

共
施
設
等
の
老
朽
化
対
策
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
お
り
、
今
後
、
人
口
の
減
少
に
よ

り
公
共
施
設
等
の
利
用
需
要
が
変
化
し
て

い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

行
方
市
の
公
共
施
設
の
総
量
を
把
握
し
、

将
来
の
更
新
費
用
を
分
析
し
た
上
で
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
何
が
必
要

な
の
か
、
生
活
を
す
る
上
で
何
が
必
要
な
の

か
、
市
民
と
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
す
。

加
藤　

実
際
に
施
設
で
ど
の
よ
う
な
こ
と

を
し
て
い
る
の
か
、
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て

い
る
の
か
、
実
際
に
使
っ
て
い
る
人
、
管
理

し
て
い
る
人
の
話
を
聞
い
て
検
証
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。
公
共
施
設
の
検
証
作

業
で
は
、
市
民
に
現
場
を
一
緒
に
見
て
も
ら

い
、
現
状
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
で

す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
公
共
施
設
が
市
民
に

と
っ
て
自
分
の
事
に
な
り
、
市
民
目
線
で
の

判
断
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

加
藤　

長
い
時
間
軸
で
み
る
と
戦
後
か
ら

今
ま
で
の
50
年
、
こ
れ
か
ら
の
50
年
も
平
常

な
時
代
と
は
言
え
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
は
、
自
然
減
（
出
生
よ
り
死
亡

が
多
い
）
と
社
会
減
（
転
入
よ
り
転
出
が
多

い
）
の
両
方
の
結
果
で
す
が
、
人
口
減
少
の

対
策
と
し
て
、
自
然
減
、
社
会
減
の
ど
ち
ら

に
も
、「
こ
れ
を
や
れ
ば
必
ず
効
果
が
あ
る
」

と
い
う
特
効
薬
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

人
が
昔
か
ら
住
ん
で
い
た
所
は
、
人
を
ひ

き
つ
け
る
何
か
が
あ
り
、
絶
え
る
こ
と
な
く

住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
で
す
。

　

行
方
市
は
、
安
心
安
全
な
場
所
で
あ
り
、

食
が
豊
富
で
昔
か
ら
住
ん
で
い
た
の
だ
か

ら
、
消
滅
す
る
こ
と
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。
だ

か
ら
、
人
口
減
少
に
つ
い
て
は
、
あ
ま
り
怖

が
ら
な
い
で
、
人
口
が
減
っ
た
場
合
に
ど
う

す
る
の
か
、
人
口
が
減
っ
て
も
豊
か
な
地
域

を
維
持
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
良
い

の
か
、
と
い
う
こ
と
を
一
生
懸
命
考
え
た
方

が
良
い
と
思
い
ま
す
。

市
長　

行
方
市
は
、
常
陸
国
風
土
記
に
も
記

載
が
あ
り
、
歴
史
の
あ
る
地
域
で
す
。
食
べ

物
も
豊
富
で
、
気
候
も
穏
や
か
で
あ
り
、
昔

か
ら
生
活
が
で
き
て
い
た
地
域
で
す
。

　

市
民
、
職
員
と
も
、
行
方
市
は
暮
ら
し
や

す
い
ま
ち
だ
と
い
う
こ
と
を
再
認
識
し
、
自

信
を
持
つ
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

行
方
市
の
魅
力
を

知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
は
何
が
必
要
か

　

行
方
市
は
何
が
魅
力
で
、
そ
れ
を
知
っ
て

も
ら
う
た
め
に
、
行
政
は
何
を
す
べ
き
で

し
ょ
う
か
。

市
長　

行
方
市
に
は
、「
東
京
に
は
な
い
も

の
が
あ
る
ん
だ
」
と
い
う
価
値
観
を
、
市
民

と
一
緒
に
共
有
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
大
人
だ
け
で
な
く
未
来
を
担
う
子

ど
も
た
ち
が
一
緒
に
な
っ
て
、
地
元
へ
の
愛

着
心
を
持
て
る
よ
う
に
育
ん
で
い
く
、
人
づ

く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

　

地
元
へ
の
愛
着
心
を
持
っ
た
子
ど
も
が
、

進
学
で
一
度
地
元
を
離
れ
て
も
、
安
心
し
て

U
タ
ー
ン
で
き
る
よ
う
に
、
雇
用
が
あ
り

結
婚
・
妊
娠
・
子
育
て
の
希
望
が
持
て
る
よ

う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

加
藤　

市
民
と
職
員
が
一
緒
に
、
行
方
市
に

は
何
が
あ
る
の
か
、
何
が
得
意
な
の
か
、
何

が
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
も
う
一
度

よ
く
考
え
、
掘
り
起
し
て
い
く
こ
と
が
大
事

で
す
。

　

行
方
市
の
自
慢
、
足
り
な
い
こ
と
を
市
民

か
ら
い
っ
ぱ
い
拾
っ
て
き
て
ま
と
め
あ
げ

る
、
そ
れ
を
市
民
と
一
緒
に
実
行
し
て
い
く

こ
と
が
大
事
で
す
。

市
民
生
活
の
質
が
高
ま
る
施
設
と
は

　

今
あ
る
公
共
施
設
に
つ
い
て
、
今
ま
さ
に

更
新
時
期
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
中
で
、

全
国
的
に
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を

策
定
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
行
方
市
で

は
ど
の
よ
う
な
考
え
で
進
め
て
い
き
ま
す

か
。

加
藤　

日
本
は
、
右
肩
上
が
り
の
時
代
に
公

共
施
設
な
ど
を
造
り
続
け
た
結
果
、
維
持
す
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計
画
を
策
定
す
る
上
で
の
課
題
と
は

　　

市
で
は
、
今
年
度
、
総
合
戦
略
、
第
二
次

総
合
計
画
、
そ
し
て
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
を
策
定
し
ま
す
が
、
計
画
を
策
定
す
る

う
え
で
の
注
意
す
べ
き
点
と
は
何
で
し
ょ

う
か
。

加
藤　

ど
こ
の
町
で
も
総
合
計
画
は
、
読
む

人
が
あ
ま
り
い
な
い
の
が
実
態
で
す
。
市
民

だ
け
で
な
く
職
員
で
す
ら
読
ん
で
い
な
い

場
合
が
あ
り
ま
す
。
何
の
た
め
に
計
画
を
策

定
す
る
の
か
認
識
し
て
い
る
市
民
や
職
員

が
少
な
い
こ
と
が
現
状
で
す
。

　

あ
る
町
で
、
小
学
校
の
建
て
替
え
の
時
、

町
長
が
地
域
資
源
で
あ
る
木
を
使
っ
て
建

設
す
る
こ
と
を
主
張
し
ま
し
た
。
職
員
が
、

木
造
建
て
は
費
用
が
か
か
り
す
ぎ
る
と
い

う
こ
と
で
反
対
し
た
た
め
、
コ
ス
ト
を
下
げ

る
た
め
に
建
設
の
段
階
か
ら
子
ど
も
や
地

域
住
民
に
関
わ
っ
て
も
ら
い
、
子
ど
も
た
ち

に
仕
上
げ
を
し
て
も
ら
う
な
ど
の
工
夫
を

し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
子
ど
も
た
ち
や
地

域
住
民
は
、
自
分
た
ち
の
学
校
と
い
う
こ
と

で
誇
り
に
し
、
大
切
に
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
建
設
の
段
階
か
ら
関
わ
る
こ
と
で
、

学
校
が
自
分
の
事
に
な
っ
た
の
だ
と
思
い

ま
す
。

　

計
画
づ
く
り
も
同
じ
で
、
市
民
自
ら
が
計

画
づ
く
り
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
計

画
が
他
人
事
で
は
な
く
、
自
分
事
に
思
え
る

計
画
に
な
り
ま
す
。
市
民
自
ら
自
分
事
と
思

え
る
よ
う
な
計
画
を
策
定
し
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。

市
長　

計
画
の
策
定
段
階
か
ら
、
行
方
市
の

問
題
、
課
題
、
方
向
性
、
全
て
に
お
い
て
市

民
と
共
有
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
の
計
画
は
膨
大
で
網
羅
的
に
書
か

れ
て
い
る
た
め
、
読
ん
だ
こ
と
の
あ
る
人
は

ほ
と
ん
ど
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
私
が

議
員
時
代
に
も
同
じ
こ
と
を
感
じ
て
い
ま
し

た
。「
市
民
と
一
緒
に
創
る
」
と
い
う
こ
と

を
具
体
化
す
る
た
め
に
は
、
市
民
が
読
み
た

い
と
思
え
る
よ
う
な
計
画
を
作
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

　

今
回
の
取
り
組
み
は
、
従
来
の
枠
に
捉
わ

れ
な
い
よ
う
に
心
掛
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

加
藤　

政
府
の
地
方
創
生
は
、
大
い
に
活
用

す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
計
画
策
定

は
、
行
方
市
の
考
え
方
に
基
づ
い
て
作
っ
て

い
く
べ
き
で
す
。

　

今
ま
で
の
よ
う
に
、
国
・
県
に
頼
っ
て
事

業
を
進
め
る
の
で
は
な
く
、
行
方
市
民
と
一

緒
に
考
え
、
必
要
だ
と
考
え
た
ら
、
信
念
を

持
っ
て
進
め
る
べ
き
で
す
。
そ
こ
か
ら
新
し

い
も
の
が
、
き
っ
と
生
ま
れ
て
き
ま
す
。
こ

の
チ
ャ
ン
ス
を
行
方
市
の
た
め
に
最
大
限
に

生
か
し
て
く
だ
さ
い
。

お
わ
り
に

市
長　

今
ま
で
は
、
市
が
実
施
し
て
い
る
事

業
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
検
証
す
る

機
会
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

今
回
、
計
画
策
定
す
る
上
で
、
市
民
が
行

方
市
の
行
政
を
自
分
事
に
す
る
た
め
に
、
市

民
判
定
人
を
採
用
し
た
『
行
方
市
版
事
業
レ

ビ
ュ
ー
』
や
、
無
作
為
抽
出
に
よ
り
選
出
さ

れ
た
『
な
め
が
た
市
民
1
0
0
人
委
員
会
』

な
ど
を
開
催
し
て
い
き
ま
す
。

　

構
想
日
本
に
も
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
こ
れ
か
ら
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

加
藤　

事
業
レ
ビ
ュ
ー
や
市
民
1
0
0
人

委
員
会
な
ど
、
市
民
が
実
際
に
加
わ
る
手
法

を
組
み
入
れ
て
策
定
す
る
こ
と
は
す
ば
ら

し
い
取
り
組
み
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
視
点
を
取
り
入
れ
る
行
方

市
に
、
構
想
日
本
と
し
て
も
全
面
的
に
協
力

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
ち
ら
こ
そ

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
構
想
日
本
代
表
　
加
藤
秀
樹
氏
　
経
歴
】

　

大
蔵
省
に
勤
務
後
、
1
9
9
7
年
4
月
、
日

本
に
真
に
必
要
な
政
策
を
「
民
」
の
立
場
か
ら

立
案
、
提
言
そ
し
て
実
現
す
る
た
め
、
政
策
シ

ン
ク
タ
ン
ク
「
構
想
日
本
」
を
設
立
。
国
、
自

治
体
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
導
入
、
道
路
公
団
民

営
化
、
事
業
仕
分
け
、
医
療
制
度
改
革
な
ど
、

縦
横
無
尽
の
射
程
か
ら
日
本
の
変
革
を
め
ざ
す
。

　

都
会
と
は
違
う
価
値
観

を
市
民
と
共
有
し
て
い
き

た
い
。

市
長

　

市
民
が
「
自
分
事
」
と

思
え
る
よ
う
な
計
画
の
策

定
が
重
要

加
藤
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図２

○
『
地
方
創
生
』
と
は
　

　

地
方
創
生
と
い
う
言
葉
を
よ
く
見
聞
き

す
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
も
そ
も
地
方
創
生

と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

一
言
で
言
う
と
、
地
方
経
済
を
振
興
し
、

若
者
を
中
心
に
地
方
の
人
が
地
元
で
職
を

得
て
、
豊
か
に
暮
ら
せ
る
よ
う
に
し
よ
う
、

そ
し
て
人
口
減
少
対
策
に
も
し
て
い
こ
う
、

と
い
う
も
の
で
す
。（
図
1
参
照
）

　

昨
年
度
補
正
予
算
を
含
め
今
年
度
で

1
兆
円
を
超
え
る
予
算
が
国
全
体
と
し
て

つ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
、行
方
市
に
は
、

ま
ず
約
1
億
3
千
万
円
が
交
付
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
お
金
は
、
7
月
か
ら
発
売
さ

れ
る
「
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
」（
1
万
円
で

1
万
2
千
円
分
の
お
買
物
が
で
き
る
商
品

券
）
な
ど
に
充
て
ま
す
。

　

政
府
は
今
年
度
か
ら
5
年
間
は
地
方
創

生
の
た
め
の
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
を

予
定
し
て
お
り
、
そ
の
受
け
皿
と
な
る
の
が

現
在
作
成
し
て
い
る
「
行
方
市
版
総
合
戦

略
」
で
す
。

　

市
で
は
、
市
制
施
行
10
年
の
今
年
度
、
こ

の
総
合
戦
略
を
「
継
続
か
ら
変
革
」
へ
の
重

要
な
計
画
と
位
置
づ
け
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

と
も
に
創
り
上
げ
て
い
き
ま
す
。

○
総
合
戦
略
策
定
の
流
れ

　

策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
政
策
シ
ン
ク
タ
ン

ク
「
構
想
日
本
」
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。

　

総
合
戦
略
の
策
定
は
、
以
下
の
流
れ
を
予

定
し
て
い
ま
す
。

１　

市
が
現
在
行
っ
て
い
る
こ
と
の　
　

　

現
状
把
握
と
課
題
抽
出

「
事
業
レ
ビ
ュ
ー
」

　

事
業
仕
分
け
の
手
法
（
事
業
シ
ー
ト
の
作

成
、
外
部
の
視
点
、
公
開
で
の
実
施
）
を
活

用
し
た
「
事
業
レ
ビ
ュ
ー
」
を
実
施
し
ま
す

（
9
月
5
日
）。
ど
な
た
で
も
傍
聴
が
可
能

で
す
（
詳
細
は
改
め
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
）。

２　

無
作
為
抽
出
か
ら
選
ば
れ
た
市
民
に

　

よ
る
課
題
解
決
の
た
め
の
議
論

「
な
め
が
た
市
民
1
0
0
人
委
員
会
」

　

3
千
人
を
無
作
為
に
抽
出
し
、
な
め
が

た
市
民
1
0
0
人
委
員
会
へ
の
参
加
と
ア

ン
ケ
ー
ト
の
お
願
い
を
５
月
に
実
施
し
ま

し
た
。
事
業
レ
ビ
ュ
ー
か
ら
見
え
て
き
た
課

題
や
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
日
常
の
生
活
か
ら

感
じ
て
い
る
問
題
の
解
決
策
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
。
全
５
回
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

３　

集
約
、
と
り
ま
と
め
作
業

「
な
め
が
た
市
民
1
0
0
人
委
員
会
幹
事
会
」

「
な
め
が
た
未
来
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

　

な
め
が
た
市
民
1
0
0
人
委
員
会
で
出

さ
れ
た
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
、
右
記
２
つ
の

会
議
体
が
中
心
と
な
っ
て
集
約
し
、
総
合
戦

略
を
作
成
し
て
い
き
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
】

　

総
合
戦
略
課

　
　
　

地
方
創
生
グ
ル
ー
プ
（
麻
生
庁
舎
）

　

政
府
は
同
時
に
、
政
策
5
原
則
（「
自
立

性
」「
将
来
性
」「
地
域
性
」「
直
接
性
」「
結

果
重
視
」）
を
定
め
、「
地
方
創
生
」
を
掛
け

声
倒
れ
に
せ
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い

て
地
方
創
生
が
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
ま
す
。（
図
2
参
照
）

図１


