
地
区
懇
談
会

　

こ
の
懇
談
会
は
、
行
政
と
市
民
が
一
体
と
な
っ
た
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
、
直
接
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の
意
見
・
提
言
な
ど

を
お
伺
い
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
も
の
で
す
。

　

各
地
区
で
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
・
要
望
等
が
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
の
で
一

部
を
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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市
長
と
語
ろ
う

問答 市
の
運
行
す
る
乗
合
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て

北
浦
地
区

　

事
前
に
予
約
を
し
て
利
用
す
る
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
病
院
等
か
ら
帰
宅
す
る

際
に
は
利
用
で
き
な
い
の
で
す
か
。

　

予
約
に
よ
っ
て
病
院
か
ら
の
送
迎
等

に
も
対
応
し
て
い
ま
す
。
も
し
、
診
察
時

間
等
の
都
合
で
時
間
が
変

更
に
な
っ
た
場
合
に
は
予

約
時
間
の
１
時
間
前
に
連

絡
を
い
た
だ
け
れ
ば
変
更

も
可
能
で
す
の
で
ぜ
ひ
ご

利
用
く
だ
さ
い
。

問答 

行
方
市
の
教
育
方
針
に
つ
い
て

　

未
来
を
担
う
子
ど
も
達
の
学
力
向
上

を
目
指
す
に
あ
た
り
具
体
的
な
市
の
方
針

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

学
力
向
上
を
目
指
す
体
制
づ
く
り
と

し
て
小
中
一
貫
教
育
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

小
学
校
６
年
間
、
中
学
校
３
年
間
と
い
う

既
存
の
シ
ス
テ
ム
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
弾
力

的
な
編
成
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
進
め
て
い
き

ま
す
。
全
体
的
な
市
の
教
育
目
標
は
共
通

認
識
と
し
て
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
ほ

か
に
各
地
区
で
重
点
目
標
を
設
定
し
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
も
の
で
す
。
例
え
ば

６
、３
年
と
い
う
現
在
の
方
式
で
は
な
く

３
、３
、３
と
い
う
よ
う
な
方
式
の
中
で
小

学
生
の
段
階
か
ら
英
語
教
育
を
実
践
す
る

等
の
取
り
組
み
も
想
定
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
に
は
中
学
校
の
先
生
が
小
学
校
で
指
導

を
す
る
等
の
教
員
間
の
交
流
が
前
提
と

な
っ
て
き
ま
す
。

で
き
る
と
こ
ろ
か

ら
始
め
て
い
き
、

課
題
を
検
証
し
な

が
ら
本
格
実
施
に

向
け
て
努
力
し
て

い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

問答 

市
の
人
口
流
出
に
つ
い
て

玉
造
地
区

　

市
内
の
若
者
が
「
市
内
に
企
業
が
な

い
」
と
か
、「
就
職
先
が
な
い
」
な
ど
の
理

由
か
ら
市
外
へ
出
て
行
っ
て
し
ま
う
こ
と

に
対
し
て
の
市
の
対
策
を
教
え
て
く
だ
さ

い
。

　

若
者
の
人
口
流
出
と
い
う
こ
と
で
、

都
会
に
行
っ
た
ま
ま
地
元
に
戻
ら
な
い
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
様
々
な
要
因
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
中
で
も
就
労
場
所

の
不
足
は
一
番
の
課
題
で
す
。
若
者
が
進

学
し
、
素
晴
ら
し
い
能
力
を
習
得
し
て
も
、

地
元
雇
用
が
な
い
こ
と
か
ら
能
力
を
活
か

す
場
所
が
な
い
の
で
す
。
市
に
お
い
て
も

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
十
分
認
識
し
て
お

り
、
若
者
た
ち
が
働
け
る
雇
用
の
場
所
を

確
保
す
る
べ
く
、
地
元
企
業
の
雇
用
拡
大

や
企
業
誘
致
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
ま
た
、
無
料
職
業
紹
介
所
で
は
近

隣
市
町
村
や
鹿
島
臨
海
工
業
地
帯
で
の
採

用
促
進
活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
行
方
市
を
住
む
場
所
と
し
て
選
ん
で

も
ら
え
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま

す
。



　

今
年
度
は
市
の
重
要
施
策
（
乗
合

タ
ク
シ
ー
利
用
状
況
、
は
つ
ら
つ
市
民

活
動
交
流
事
業
、
行
方
市
の
台
所
事

情
、
健
康
づ
く
り
の
推
進
、
道
路
整

備
計
画
、
６
次
産
業
の
推
進
、
学
校

等
適
正
配
置
計
画
）
を
説
明
さ
せ
て

い
た
だ
き
、
意
見
を
伺
っ
た
ほ
か
、
そ

れ
以
外
に
も
貴
重
な
ご
意
見
を
多
数

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
回

の
懇
談
会
の
内
容
を
市
政
に
反
映
す

る
べ
く
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　

限
ら
れ
た
財
源
を
最
大
限
に
生
か

し
、
市
民
ひ
と
り
ひ
と
り
が
幸
せ
を
実

感
で
き
る
よ
う
な
行
方
市
を
皆
さ
ん

と
と
も
に
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
の
で
今
後
も
ご
意
見
を
お
寄
せ
く

だ
さ
い
。

伊 藤 市 長

問答 

廃
校
後
の
学
校
施
設
に
つ
い
て

　

統
廃
合
後
の
今
ま
で
の
施
設
に
つ
い

て
の
整
備
計
画
に
つ
い
て
進
捗
状
況
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

　

小
中
学
校
は
、
本
市
の
貴
重
な
財
産

で
あ
り
、
各
地
域
の
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
と

し
て
、
あ
る
い
は
身
近
な
公
共
施
設
と
し

て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
創
造
の
場
所
と

し
て
貴
重
な
役
割
を
担
っ
て
き
ま
し
た
。

跡
地
に
つ
い
て
は
、
全
市
的
な
視
点
に
よ

り
、
耐
震
や
市
有
地
の
状
況
を
踏
ま
え
、

行
方
市
学
校
跡
地
利
活
用
方
針
庁
内
検
討

委
員
会
を
設
置
し
ま
し
て
、
望
ま
し
い
利

活
用
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
基
本
的
な
方

針
を
ま
と
め
て
き
ま
し
た
。
耐
震
・
耐
力

度
の
な
い
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
、
売
却

に
よ
る
有
効
活
用
を
目
指
し
ま
す
。
た
だ

し
、
社
会
体
育
施
設
を
補
完
す
る
必
要
が

あ
る
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
、
平
成
27

年
度
ま
で
の
期
間
の
範
囲
で
一
部
を
利
用

す
る
予
定
で
す
。
ま
た
、
被
災
し
た
危
険

な
学
校
施
設
及
び
借
り
上
げ
地
に
あ
る
学

校
施
設
等
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
解
体

撤
去
及
び
借
り
上
げ
て
い
る
土
地
に
つ
い

て
は
、
返
還
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

耐
震
・
耐
力
度
の
あ
る
学
校
施
設
と
し

て
、
津
澄
小
、
大
和
第
三
小
等
が
あ
り
ま

す
が
、
学
校
施
設
以
外
の
使
用
目
的
と
し

て
利
活
用
を
図
る
予
定
で
す
。
産
業
振
興

並
び
に
地
域
の
福
祉
向
上
と
地
域
活
性
化

を
図
る
た
め
、
利
用
に
供
す
る
、
と
の
方

針
を
定
め
て
進
ん
で
い
る
状
況
で
す
。

麻
生
地
区

問 な
め
が
た
地
域
総
合
病
院
に
つ
い
て

　

糖
尿
病
患
者
が
多
い
の
に
、
現
在
専

門
の
医
師
が
い
な
い
状
況
で
す
。
医
師
不

足
が
深
刻
な
の
で
解
決
し
て
ほ
し
い
で
す
。

答 　

な
め
が
た
地
域
総
合
病
院
の
医
師
不

足
に
つ
い
て
は
深
刻
な
問
題
と
し
て
認
識

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
近
隣
の
総
合
病
院

に
も
共
通
す
る
問
題
で
す
。
生
活
環
境
等

が
整
わ
な
い
等
が
原
因
と
す
る
指
摘
も
あ

り
ま
す
が
、
行
方
市
よ
り
も
環
境
の
整
っ

て
い
る
市
で
も
同
じ
状
況
で
す
。
近
隣
市

町
村
と
連
携
し
な
が
ら
医
師
の
確
保
を
話

し
合
う
協
議
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
市

民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
要
望

活
動
を
行
い
医
師
不
足
解
消
に
向
け
て
努

力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

れ
と
と
も
に
、
自
分
の
健
康
は
、
自
分
で

つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
な
る
べ
く

病
院
に
か
か
ら
な
い
よ
う
、
健
康
づ
く
り

の
ま
ち
づ
く
り
施
策
に
も
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

道
路
整
備
の
要
望
に
つ
い
て

　

市
内
で
３
０
０
ヵ
所
の
要
望
が
あ
り
、

今
年
度
は
52
ヵ
所
で
道
路
整
備
を
行
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
今
後
の
見
通
し

に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答 　

道
路
整
備
に
お
け
る
今
年
度
の
予
算

は
14
億
円
で
す
。
こ
の
金
額
で
は
58
ヵ
所

が
限
度
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
学
校
統
合

に
お
け
る
校
舎
等
の
整
備
が
平
成
27
年
度

で
終
了
す
る
の
で
、
現
時
点
で
は
、
そ
れ

以
降
の
事
業
費
は
増
額
が
見
込
め
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
元
か
ら

の
要
望
が
出
て
い
る
場
所
に
つ
い
て
は
道

路
整
備
計
画
に
基
づ
い
て
随
時
、
整
備
を

行
っ
て
い
く
予
定
で
す
の
で
ご
理
解
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

麻生地区懇談会の様子
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