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行
方
市
の
労
働
行
政

― 
地
域
雇
用
の
創
出
と
企
業
が
臨
む

　
　
　
　
　
人
材
の
育
成
を
め
ざ
し
て 

―

　

茨
城
労
働
局
が
７
月
末
に
発
表
し
た

平
成
22
年
６
月
の
県
内
の
有
効
求
人
倍

率
（
求
職
者
に
対
す
る
求
人
の
割
合
）

が
「
０
．
４
８
」
と
な
っ
て
お
り
、
以

前
と
し
て
厳
し
い
雇
用
状
況
が
続
い
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
文
部
科
学
省
が
こ

の
程
公
表
し
た
学
校
基
本
調
査
に
よ
り

ま
す
と
、
大
学
を
今
春
卒
業
し
た
が
、

就
職
も
進
学
も
し
て
い
な
い
「
進
路
未

定
者
」
が
、
５
人
に
１
人
に
相
当
す
る

約
10
万
６
千
人
に
の
ぼ
る
と
の
こ
と
で

し
た
。

　

行
方
市
は
、
労
働
経
済
情
勢
に
対
応

す
る
た
め
の
市
内
に
お
け
る
労
働
問
題

の
協
議
機
関
と
し
て
、
昨
年
５
月
に
行

方
市
労
働
行
政
推
進
協
議
会
を
発
足
し

ま
し
た
。
こ
の
協
議
会
で
は
、
労
働
者

の
雇
用
安
定
の
対
策
や
福
祉
な
ど
に
つ

い
て
協
議
を
行
い
、
労
働
行
政
の
推
進

と
労
働
者
の
福
祉
向
上
を
図
る
と
し
て

い
ま
す
。

　

今
回
、
市
の
就
職
支
援
策
や
高
い
就

職
率
を
誇
る
玉
造
工
業
高
校
の
進
路
指

導
方
法
、
農
業
後
継
者
の
育
成
に
力
を

注
が
れ
て
い
る
農
業
生
産
法
人
（
有
）

く
ら
ぶ
コ
ア
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
、

雇
用
対
策
や
企
業
が
求
め
る
人
材
の
育

成
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。
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若
者
た
ち
の
輝
く
未
来
の
た
め
に

　

行
方
市
で
は
、
国

の
緊
急
経
済
対
策
の

一
環
で
実
施
す
る
重

点
分
野
雇
用
創
造
事

業
の
地
域
育
成
事
業

と
し
て
、
新
規
学
校

卒
業
者
と
若
年
U

タ
ー
ン
就
業
希
望
者

等
に
臨
時
的
就
業
と

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
機
会
を
設
け
、
勤
労
意
欲
の
向

上
と
能
力
開
発
を
と
お
し
た
就
職
支
援
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
厳
し
い
雇
用
情
勢
に
対
応
す

る
た
め
、
観
光
分
野
で
の
新
た
な
雇
用
機
会
の
創

出
を
模
索
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
年
度
は
、
本
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
関

連
の
業
務
を
取
り
上
げ
、
生
産
・
加
工
・
販
売
等

の
幅
広
い
業
務
体
験
が
で
き
、
資
格
取
得
講
座
な

ど
の
不
定
期
な
受
講
に
も
対
応
で
き
る
事
業
所
と

し
て
「
農
業
生
産
法
人
（
有
）
く
ら
ぶ
コ
ア
」
を

委
託
先
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。同
事
業
所
に
は
、

市
内
在
住
の
新
規
学
校
卒
業
者
な
ど
を
数
名
雇
用

し
て
も
ら
い
、
農
業
関
連
の
業
務
に
従
事
し
な
が

ら
、
Ｊ
Ａ
Ｓ
法
に
基
づ
く
研
修
を
受
講
し
た
り
、

野
菜
ソ
ム
リ
エ
な
ど
の
資
格
取
得
を
目
指
し
ま
す
。

直売所「ふきのとう」
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ク
に
出
場
す
る
予
定

と
な
り
ま
し
た
。
も

の
づ
く
り
教
育
を
重

視
す
る
本
校
に
と
っ

て
、
大
変
名
誉
な
こ

と
と
自
負
し
て
お
り

ま
す
。
11
月
６
日
に

両
名
を
本
校
に
招

き
、
講
演
会
を
開
催

す
る
予
定
で
す
。
当

日
は
一
般
の
方
に
も
公
開
い
た
し
ま
す
。

 
第
６
次
産
業
に
よ
る
雇
用
創
出

　  
農
業
生
産
法
人
（
有
）
く
ら
ぶ
コ
ア

　

          
代
表
取
締
役　

五
十
野
節
雄
さ
ん

　

私
た
ち
は
地
元
で
の
農
業
従
事
者
を
増
や

す
た
め
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い

ま
す
。
都
市
部
か
ら
農
業
経
験
の
な
い
若
い

方
を
受
け
入
れ
、
野
菜
く
ず
な
ど
を
使
用
し

た
土
づ
く
り
な
ど
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
指
導
し

た
り
、
地
元
農
家
の
後
継
者
育
成
を
す
す
め

て
い
ま
す
。
ま
た
、
直
売
所
や
加
工
工
房
を

設
置
し
、
農
産
物
を
使
っ
た
新
商
品
の
開
発

を
行
い
、
消
費
者
と
生
産
者
の
交
流
の
場
を

設
け
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
里
山
と
霞
ヶ
浦

そ
し
て
北
浦
を
含
め
た
潤
い
の
あ
る
農
村

空
間
を
利
用
し
た
循
環
型
農
業
を
推
進
し
、

「
農
」
ツ
ー
リ
ズ
ム
と
参
加
型
交
流
を
促
進

し
ま
す
。
こ
れ
ら
第
６
次
産
業
の
創
出
に
努

め
、
雇
用
の
確
保
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

タイ国農業協同組合省農地改革局訪日団に

対し、第６次産業（１次・２次・３次産業を含

めた総合産業）や有機栽培について説明す

る五十野節雄さん

　

市
内
の

コ
ン
ビ
ニ

で
ア
ル
バ

イ
ト
を
し

て
い
た
の

で
す
が
、

７
月
か
ら

く
ら
ぶ
コ
ア
で
働
か
せ
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
。
商
品
の
パ
ッ
ク
詰
め
や
直
売
所

「
ふ
き
の
と
う
」
で
の
接
客
業
務
が
主

な
内
容
で
す
。
こ
ち
ら
で
製
造
し
た
シ

フ
ォ
ン
ケ
ー
キ
を
茨
城
空
港
や
つ
く
ば

市
内
の
デ
パ
ー
ト
で
店
頭
販
売
も
行
い

ま
す
。
働
き
な
が
ら「
野
菜
ソ
ム
リ
エ
」

な
ど
の
資
格
取
得
を
め
ざ
し
て
い
ま
す

が
、
将
来
、
こ
の
資
格
を
生
か
せ
る
仕

事
が
し
た
い
で
す
。

 

販
売
促
進
業
務
に
従
事
し
て

　     

羽
生
実
咲
さ
ん
（
市
内
在
住
）

　

今
年
３
月
学
校
推
薦
に
よ
り
就
職
を

希
望
し
た
生
徒
は
、
全
員
進
路
先
が
決

定
し
ま
し
た
。
県
内
の
製
造
業
へ
の
就

職
希
望
が
最
も
多
く
、
ほ
と
ん
ど
の
生

徒
が
希
望
す
る
事
業
所
に
就
職
し
て
い

ま
す
。
今
年
も
既
に
就
職
希
望
者
の
２

 

労
働
の
三
要
素
を
徹
底
指
導

玉
造
工
業
高
校　

倍
を
超
え
る

求
人
票
が
県

内
外
か
ら
届

い
て
い
ま
す

が
、
こ
れ

は
危
険
物
取

扱
者
や
電
気

工
事
士
な
ど

多
く
の
資
格
取
得
指
導
の
取
り
組
み
等
が

評
価
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、就
職
後
３
年
以
内
の
離
職
率
は
、

現
在
全
国
平
均
で
50
％
を
超
え
て
い
ま
す

が
、
本
校
の
卒
業
生
は
約
15
％
と
低
い
離

職
率
を
維
持
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
高

校
３
年
間
で
労
働
の
三
要
素
と
い
わ
れ
る

「
経
済
的
自
立
」「
社
会
的
責
任
」「
自
己

実
現
」
と
い
っ
た
キ
ャ
リ
ア
教
育
に
つ
い

て
徹
底
し
て
指
導
し
て
い
る
成
果
で
あ
る

と
考
え
て
い

ま
す
。

　

平
成
20
年

度
に
本
校
を

卒
業
し
た
２

名
の
生
徒

（
行
方
市
出

身
）
が
技
能

オ
リ
ン
ピ
ッ

産
学
官
連
携
に
よ
る
就
職
支
援

　

以
上
、
市
や
事
業
所
、
高
校
に
お
け
る
就
職
支

援
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
し
た
が
、
企
業
側
は

よ
り
即
戦
力
の
あ
る
人
材
を
求
め
て
お
り
、
人
材

育
成
と
勤
労
意
欲
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
急
務
と

い
え
ま
す
。
ま
た
、民
間
に
頼
る
ば
か
り
で
な
く
、

市
と
し
て
も
新
た
な
産
業
の
創
出
の
た
め
、
民
間

と
一
緒
に
な
っ
て
雇
用
の
場
の
確
保
に
努
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
市
民
や
市
内
へ
の
Ｕ
タ
ー
ン
希
望
者
を

対
象
と
し
て
、
市
単
独
で
無
料
職
業
紹
介
所
を
開

設
す
る
た
め
、
現
在
、
国
な
ど
と
協
議
を
し
て
い

ま
す
。

電気科実習風景

機械科実習風景

玉造工業高校

市
の
労
働
行
政
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
先

　

商
工
観
光
課
（
北
浦
庁
舎
）

　

電
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