
なめがた　2009.8.1
2

地
区
懇
談
会

地
区
懇
談
会

　

市
長
と
共
に
語
ろ
う
「
地
区
懇
談
会
」

が
６
月
22
日
太
田
地
区
館
を
皮
切
り
に

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

こ
の
懇
談
会
は
、
行
政
と
市
民
が
一

体
と
な
っ
た
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
、
市
内
13
ヶ
所
で
直
接
市
民

の
皆
さ
ま
か
ら
の
意
見
・
提
言
な
ど
を

お
伺
い
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め

の
も
の
で
す
。

　

各
地
区
で
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
・
要
望

等
が
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
の
で
一
部
を
掲

載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

麻
生
地
区

道
路
の
整
備
計
画
に
つ
い
て

問　

既
に
、
道
路
拡
張
申
請
が
出
さ
れ

て
い
る
路
線
に
つ
い
て
、
今
後
の
計
画

実
施
の
見
通
し
に
つ
い
て
説
明
し
て
ほ

し
い
。

答　

現
在
、
道
路
拡
張
等
の
要
望
は
各

区
よ
り
２
２
０
箇
所
出
さ
れ
て
お
り
、

毎
年
継
続
的
に
道
路
整
備
を
行
っ
て
い

ま
す
。
平
成
20
年
度
に
は
、
市
道
の
整

備
を
計
画
的
に
行
う
べ
く
「
行
方
市
道

路
整
備
計
画
」
を
策
定
し
、
各
区
よ
り

要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
生
活
道
路
に
つ

い
て
の
整
備
基
準
を
定
め
た
と
こ
ろ
で

す
。
整
備
基
準
で
は
、
民
家
が
多
い
か
・

交
通
量
が
多
い
か
・
用
地
確
保
が
容
易

か
、
な
ど
を
基
準
に
優
先
度
が
高
い
路

線
か
ら
整
備
を
す
す
め
て
い
く
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

１
路
線
を
整
備
す
る
に
は
、
何
年
も
の

期
間
が
か
か
り
ま
す
。
ま
た
、
要
望
路
線

が
２
２
０
箇
所
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

申
請
が
出
さ
れ
て
い
る
路
線
に
つ
い
て
明

確
な
時
期
の
提
示
は
難
し
い
で
す
が
、
早

期
実
現
に
向
け
て
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

文
化
財
説
明
板(

案
内
板)

の
点
検　

更
改
等
に
つ
い
て

問　

旧
麻
生
町(

観
光
協
会･

麻
生
町

郷
土
文
化
研
究
会)

の
事
業
と
し
た

｢

説

明
板｣

は
今
後
ど
の
よ
う
に
管
理
し
て

い
く
の
で
す
か
。

答　

麻
生
地
区
の
説
明
板
に
つ
き
ま
し

て
は
、
昭
和
52
年
か
ら
53
年
に
か
け
て

61
箇
所
設
置
さ
れ
た
も
の
で
す
。
ス
チ
ー

ル
製
で
、
す
で
に
32
年
経
過
し
て
い
る

こ
と
も
あ
り
、
腐
食
や
朽
ち
て
い
る
部

分
が
多
い
状
態
で
す
。
平
成
17
年
９
月

に
合
併
し
ま
し
た
の
で
、
市
内
説
明
板

の
設
置
者
名
を
「
行
方
市
教
育
委
員
会
」

と
名
称
変
更
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
本
年
度
は
、「
文
化
財
保
護
事
業
」

と
し
て
、
次
の
と
お
り
計
画
を
組
ん
で

い
ま
す
。
な
お
、
危
険
な
説
明
板
の
撤

去
作
業
も
事
業
の
中
に
含
ん
で
お
り
ま

す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。
現
状
確
認　

（
５
〜
６
月
）
↓
案
内

文
・
説
明
文
の
検
討
見
直
し
（
７
〜
８

月
）
↓
私
有
地
等
の
承
諾
再
確
認
（
９

月
）
↓
作
成
設
置
業
者
剪
定
↓
（
10
月
）

↓
作
業
設
置
開
始
（
11
月
〜
２
月
）
↓

設
置
完
了
（
３
月
）
行
方
市
の
指
定
文

化
財
は
、
国
指
定
２
件
、
県
指
定
13
件
、

市
指
定
65
件
、
合
計
80
件
と
な
り
ま
す
。

文
化
財
説
明
板
の
設
置
優
先
順
位
を
国
・

県
・
市
の
順
番
と
し
て
随
時
実
施
し
て

い
く
予
定
で
す
。

北
浦
地
区

学
校
統
合
に
つ
い
て

問　

北
浦
地
区
に
現
在
５
校
あ
る
小
学

校
を
北
浦
中
心
部
（
北
浦
中
学
校
）
周

辺
に
、
統
合
小
学
校
の
新
設
を
し
て
欲

し
い
。
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答　

旧
北
浦
地
区
に
お
い
て
は
、
津
澄

小
学
校
を
統
合
小
学
校
と
し
て
活
用
し

よ
う
と
す
る
計
画
で
す
。
学
校
統
廃
合

の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
①
適
正
な
学

級
数
を
維
持
す
る
こ
と
。
②
可
能
な
限

り
現
在
の
校
舎
等
を
活
用
し
、
老
朽
化

し
た
校
舎
を
使
用
す
る
場
合
は
耐
震
工

事
等
に
よ
る
改
修
を
行
う
こ
と
。
③
校

舎
、
体
育
館
、
校
庭
、
駐
車
場
等
が
配

置
で
き
る
敷
地
面
積
を
有
す
る
こ
と
。

の
３
点
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
財
政

の
視
点
で
は
、
合
併
特
例
債
を
活
用
で

き
る
期
限
の
平
成
27
年
度
ま
で
に
集
中

的
に
統
廃
合
す
る
こ
と
に
よ
り
、
後
年

度
に
お
い
て
有
利
な
地
方
交
付
税
措
置

が
受
け
ら
れ
、
財
政
負
担
を
軽
減
す
る

こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
、
経
過
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
北
浦
地

区
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昭
和
58
〜
59
年

度
に
か
け
て
建
築
さ
れ
ま
し
た
津
澄
小

学
校
は
耐
震
工
事
の
必
要
も
な
く
、
体

育
館
も
新
し
い
た
め
に
そ
の
施
設
を
利

用
で
き
る
こ
と
か
ら
、
統
合
小
学
校
と

し
て
計
画
を
い
た
し
ま
し
た
。
市
で
は
、

こ
の
適
正
配
置
計
画
の
実
施
に
あ
た
り

ゴ
ミ
袋
の
変
更
に
つ
い
て

問　

焼
却
場
へ
出
す
ゴ
ミ
袋
の
件
、
袋

の
表
の
文
字
の
色
が
グ
リ
ー
ン
か
ら
ブ

ル
ー
に
変
わ
り
ま
し
た
が
、
な
ぜ
そ
の

よ
う
に
変
え
た
の
で
す
か
？

答　

ご
み
袋
の
価
格
検
討
を
い
た
だ
く

べ
く
、
平
成
20
年
３
月
に
行
政
改
革
大

綱
に
基
づ
い
て
、
検
討
委
員
会
を
設
置

い
た
し
ま
し
た
。
委
員
は
各
種
団
体
、

11
名
の
役
員
の
方
に
お
願
い
し
、
検
討

の
結
果
、
７
月
に
答
申
を
い
た
だ
い
た

と
こ
ろ
で
す
。
市
は
こ
れ
ら
答
申
に
沿

い
、
20
年
10
月
よ
り
市
民
の
皆
様
が
ご

利
用
い
た
だ
く
ゴ
ミ
袋
１
０
５
円
を

１
８
０
円
に
価
格
変
更
す
る
こ
と
と
い

た
し
ま
し
た
。

　

価
格
変
更
が
年
度
途
中
で
あ
り
、
ま

た
１
０
５
円
で
購
入
し
た
袋
と
１
８
０

円
で
購
入
し
た
袋
が
同
じ
色
の
た
め
10

月
か
ら
３
月
ま
で
は
市
民
の
皆
様
に
は

不
公
平
感
と
混
乱
を
き
た
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
21
年
４
月
よ
り
ゴ
ミ
袋

の
色
を
変
更
し
、
以
降
は
ブ
ル
ー
印
字

の
袋
の
み
集
積
所
へ
出
す
こ
と
で
ご
協

力
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
間
、
市
民
の
皆
様
に
ご
迷
惑
を
お

掛
け
い
た
し
ま
し
た
こ
と
を
お
詫
び
い

た
し
ま
す
。
尚
、
ご
み
袋
の
変
更
に
つ

い
て
は
、
卸
を
担
当
す
る
商
工
会
を
通

玉
造
地
区

新
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て

問　

新
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
、
現
時

点
で
は
見
送
る
べ
き
と
い
う
声
を
多
数

聞
き
ま
す
。
今
後
は
ど
う
進
め
て
い
く

の
で
す
か
？

答　

新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
合
併

協
議
会
で
「
３
町
の
均
衡
あ
る
発
展
の

た
め
に
は
、
新
し
い
庁
舎
は
市
の
中
央

部
に
建
設
し
、
新
市
で
速
や
か
に
行
う
」

と
、
さ
れ
そ
の
後
庁
内
で
の
検
討
委
員

会
、
平
成
20
年
度
建
設
検
討
委
員
会
を

設
け
基
本
計
画
を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
本
年
３
月
１
日
か
ら
８
月
31
日
ま

で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

今
回
の
基
本
計
画
で
は
３
つ
の
パ

タ
ー
ン
を
示
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
現
在

の
３
庁
舎
を
利
用
し
た
場
合
、
何
れ
か

の
庁
舎
に
集
約
し
た
場
合
、
新
庁
舎
を

ま
し
て
は
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
を
第
一

と
し
て
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
北
浦
地
区
内
の
５
つ
の
小
学
校
に

つ
い
て
、
保
護
者
の
皆
様
か
ら
の
ご
意

見
を
頂
戴
す
る
た
め
の
懇
談
会
を
実
施

し
ま
し
た
。
今
回
の
北
浦
中
心
部
に
統

合
す
る
ご
要
望
に
つ
い
て
も
、
一
つ
の

ご
意
見
と
し
て
承
っ
て
お
き
ま
す
の
で

ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

し
て
小
売
店
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、

平
成
21
年
１
月
か
ら
３
月
の
市
報
に
よ

り
市
民
の
皆
様
に
お
知
ら
せ
を
掲
載
し

お
願
い
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
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建
設
し
た
場
合
の
比
較
、
長
期
的
な
経

費
の
検
討
、
新
庁
舎
建
設
に
お
け
る
必

要
最
小
限
の
経
費
、
規
模
な
ど
様
々
な

観
点
か
ら
検
討
を
し
、
答
申
を
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。
現
在
３
庁
舎
に
分

散
し
、
極
め
て
非
効
率
、
非
能
率
的
な

状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
庁
舎
建
設
に
つ

い
て
は
学
校
再
編
な
ど
の
重
点
事
業
が

あ
り
、
今
後
の
財
政
状
況
を
見
据
え
な

が
ら
検
討
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

米
軍
再
編
交
付
金
に
つ
い
て

問　

米
軍
再
編
交
付
金
を
テ
レ
ビ
受
信

料
の
助
成
金
と
し
て
充
て
て
い
た
だ
け

な
い
か
？

答　

米
軍
再
編
交
付
金
の
取
り
扱
い
方

針
と
し
ま
し
て
は

①
第
１
種
区
域
内
へ
重
点
配
分
し
、
施

設
整
備
は
同
区
域
を
対
象
、
市
全
体
で

取
り
組
む
べ
き
必
要
性
の
高
い
と
認
め

ら
れ
る
事
業
は
、
市
全
域
を
対
象

②
市
全
域
を
対
象
と
し
、
ソ
フ
ト
事
業

を
実
施

③ 

真
に
地
域
振
興
が
図
れ
る
事
務
事
業

を
十
分
な
検
証
を
行
い
選
定
し
、
交
付

金
対
象
期
間
に
お
い
て
計
画
的
、
効
率

的
、
効
果
的
に
実
施
す
る
。

の
３
点
を
挙
げ
て
お
り
ま
す
。

　

第
１
期
の
事
業
内
容
は
防
災
及
び
住

民
生
活
の
安
全
の
向
上
に
関
す
る
事
業

の
施
設
整
備
事
業
と
し
て
、
避
難
所
看

板
設
置
、
消
防
ポ
ン
プ
車
整
備
、
防
災

無
線
自
動
起
動
装
置
整
備
、
自
動
体
外

除
細
動
器
整
備
等
を
ま
た
、
地
域
の
活

性
化
及
び
住
民
生
活
の
利
便
性
の
向
上

す
る
事
業
の
施
設
整
備
事
業
と
し
て
市

道
整
備
、
地
区
集
会
所
施
設
整
備
等
、

及
び
ソ
フ
ト
事
業
と
し
て
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
助
成
事
業
、
新
公
共
交
通
シ
ス

テ
ム
事
業
を
計
画
、
実
施
し
て
い
ま
す
。

第
２
期
以
降
の
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

地
域
の
皆
様
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ご
質
問
の
再
編
交
付
金
を
テ
レ
ビ
受

信
料
の
助
成
金
と
し
て
充
て
て
い
た
だ

け
な
い
か
で
す
が
、
再
編
交
付
金
は
個

人
へ
の
給
付
は
で
き
な
い
た
め
、
事
業

実
施
は
難
し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
ご
理

解
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て

問　

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス

の
利
用
状
況

に
つ
い
て
教

え
て
ほ
し
い
。

答　

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス

に
つ
い
て
は
、
関
東
鉄
道
の
路
線
バ
ス

撤
退
に
よ
り
、
今
年
度
玉
造
・
麻
生
運

行
ル
ー
ト
を
新
設
し
、
麻
生
・
北
浦
運

行
ル
ー
ト
と
２
路
線
に
よ
り
事
業
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

　

玉
造
・
麻
生
運
行
ル
ー
ト
に
つ
い
て

は
、
１
日
８
便
を
１
台
に
よ
り
運
行
し

て
い
ま
す
。
関
鉄
グ
リ
ー
ン
バ
ス
が
代

替
バ
ス
を
運
行
し
て
い
る
区
間
に
つ
い

て
は
、
運
行
で
き
な
い
た
め
（
民
間
圧

迫
を
避
け
る
）、
や
や
変
則
的
な
ル
ー
ト

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

時
間
は
、
な
め
が
た
地
域
総
合
病
院

を
基
点
と
し
て
、
代
替
バ
ス
等
の
乗
り

換
え
も
考
慮
の
う
え
、
時
間
設
定
を
し

て
い
ま
す
。
利
用
状
況
を
検
証
す
る
た

め
試
験
運
行
期
間
と
し
て
１
年
間
無
料

地区懇談会参加者人数

6/22
太田

6/23
麻生

6/25
大和

6/26
行方

6/27
小高

23人 55人 37人 25人 64人
6/29
要

6/30
津澄

7/1
武田

7/3
玉川

7/4
手賀

17人 39人 30人 45人 66人
7/6
現原

7/7
玉造

7/8
羽生 計

34人 74人 25人 534人

で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
の
利
用
状
況
に
つ
い
て

は
、
玉
造
・
麻
生
ル
ー
ト
は
、
４
月
、

５
月
の
２
ヶ
月
で
２
１
４
人
、
１
日
当

り
５
．
５
人
１
便
あ
た
り
０
．
69
人
。

　

麻
生
・
北
浦
ル
ー
ト
は
、
４
月
、
５

月
の
２
ヶ
月
で
１
，
２
４
０
人
、
１
日

当
り
31
．
９
人
、
１
便
５
．
３
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
麻
生
、
北
浦

ル
ー
ト
は
７
月
か
ら
有
償
に
な
り
ま
す
。

（
２
０
０
円
）
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ス
に
健
常
者
が
駐
車
し
て
し
ま
う
こ
と

は
、
利
用
者
の
モ
ラ
ル
の
問
題
も
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
施
設
管
理
者
に
対
し
駐
車

場
の
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
に
積
極
的
に
取
り

組
む
よ
う
お
願
い
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ご
提
案
の
よ
う
に
市
広
報
紙

に
お
け
る
注
意
喚
起
の
記
載
や
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
と
連
携

を
と
り
、
広
く
市
民
の
皆
様
の
理
解
を

深
め
て
い
た
だ
く
よ
う
意
識
啓
発
に
取

り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

市
内
各
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
合
宿
所
に

提
案　

市
内
体
育
施
設
を
学
生
の
ス

ポ
ー
ツ
合
宿
の
場
と
し
て
提
供
し
て
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
市
内
泊
な
ど
に
よ

り
経
済
波
及
効
果
も
高
い
の
で
は
？

回
答　

合
宿
利
用
は
既
に
な
さ
れ
て
い

ま
す
。
た
だ
し
、
市
民
優
先
の
施
設
利

用
が
原
則
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
市

　

「
あ
な
た
の
声
を
市
政
に
」
を
テ
ー
マ

　

「
あ
な
た
の
声
を
市
政
に
」
を
テ
ー
マ

に
６
月
号
の
市
報
行
方
紙
面
に
お
い
て

に
６
月
号
の
市
報
行
方
紙
面
に
お
い
て

「
私
の
提
案
」
を
募
集
し
、

「
私
の
提
案
」
を
募
集
し
、
2525
件
の
提
案

件
の
提
案

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
皆
さ
ん
か
ら
い

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
皆
さ
ん
か
ら
い

た
だ
い
た
「
私
の
提
案
」
に
つ
い
て
、

た
だ
い
た
「
私
の
提
案
」
に
つ
い
て
、

一
部
ご
紹
介
し
ま
す
。

一
部
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

貴
重
な
ご
意
見
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

交
通
対
策
と
マ
ナ
ー
に
つ
い
て

提
案　

身
体
障
害
者
用
の
駐
車
ス
ペ
ー

ス
に
健
常
者
が
駐
車
し
て
い
る
の
が
目

に
つ
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
マ
ナ
ー
の

悪
い
人
を
行
方
市
民
の
中
か
ら
な
く
し

て
ほ
し
い
。

回
答　

身
体
障
害
者
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス

は
、
公
共
施
設
や
不
特
定
多
数
の
集
ま

る
施
設
の
駐
車
場
に
施
設
管
理
者
が
設

置
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

運
用
に
つ
い
て
は
健
常
者
が
駐
車
し
て

も
罰
則
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
と
し
て
は
、
障
害
者
用
駐
車
ス
ペ
ー

民
利
用
が
な
さ
れ
な
い
と
き
に
市
外
の

利
用
を
受
け
付
け
て
い
る
状
況
で
す
。

実
際
に
市
内
宿
泊
の
ケ
ー
ス
で
は
、
一

部
優
先
的
な
取
り
扱
い
を
し
て
お
り
、

合
宿
利
用
者
に
と
っ
て
大
き
な
障
害
は

な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

「
市
内
へ
経
済
波
及
効
果
を
高
め
る

た
め
に
積
極
的
に
市
外
か
ら
の
合
宿
を

受
け
入
れ
る
」
と
い
う
提
案
と
な
る
と
、

所
期
の
目
的
で
あ
る
「
市
民
の
体
育
・

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
」
の
考
え
方

を
改
め
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

文
化
会
館
を
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
に

提
案　

行
方
市
文
化
会
館
を
ラ
イ
ブ
ハ

ウ
ス
と
し
て
提
供
し
て
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
？

回
答　

行
方
市
文
化
会
館
は
住
民
の
芸

術
、
文
化
及
び
教
育
の
振
興
の
た
め
に

つ
く
ら
れ
た
施
設
で
す
。
当
館
に
は
諸

設
備
が
あ
り
さ
ま
ざ
ま
な
催
し
物
が
で

き
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

当
文
化
会
館
の
音
響
に
つ
い
て
は
多
く

の
来
訪
者
か
ら
お
褒
め
の
言
葉
を
い
た

だ
い
て
お
り
、
市
と
し
て
も
誇
れ
る
施

設
と
し
て
自
負
し
て
お
り
ま
す
。
現
在
、

ご
意
見
の
よ
う
な
利
用
に
対
し
て
も
制

限
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
主
な
利
用

は
教
育
関
連
や
文
化
協
会
加
入
団
体
の

方
に
よ
る
も
の
が
多
く
な
っ
て
お
り
ま

す
。
市
教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て

も
よ
り
多
く
の
層
の
方
に
利
用
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
、
文
化
振
興
と
し
て
重

要
で
あ
り
、
会
館
の
責
務
で
あ
る
と
感

じ
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
後
、
Ｐ
Ｒ
に

よ
り
力
を
注
ぎ
、
青
年
層
の
方
に
も
ご

利
用
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
応
え
ら
れ
る
会
館
で
あ
る
よ
う
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

私
の
提
案

私
の
提
案


