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平成20年度
地区懇談会報告

　市民の皆様との意見交換の場としての「地区

懇談会」が実施されました。

　今年度は、旧町ごとに 3会場での実施となり

ました。参加者の皆様から沢山のご意見等を頂

きましたので、主な内容についてご報告します。

防
災
行
政
無
線
施
設
整
備に

つ
い
て

　

防
災
行
政
無
線
の
放
送
が
、
谷
間
に

な
っ
て
い
て
反
響
し
、
聞
き
取
り
づ
ら
い

地
域
が
何
箇
所
か
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
地
域
に
つ
い
て
、
聞
き
と
り

や
す
く
な
る
よ
う
な
施
設
を
作
る
の
か
、

ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
る
の
か
。

　

防
災
無
線
が
聞
き
づ
ら
い
点
に
つ
い
て

は
、
施
設
が
か
な
り
老
朽
化
し
、
ス
ピ
ー

カ
ー
が
劣
化
し
て
い
る
部
分
が
あ
る
た

め
、
新
し
く
な
る
と
幾
分
聞
き
や
す
く
な

る
と
思
い
ま
す
。
山
び
こ
が
お
き
て
し
ま

う
地
域
が
あ
っ
た
り
、
設
置
し
て
あ
る
箇

所
が
近
い
と
音
響
が
ダ
ブ
っ
て
聞
こ
え
る

地
域
が
あ
る
よ
う
で
す
。
対
策
と
し
て
、

Ａ
と
Ｂ
と
い
う
よ
う
に
２
回
に
分
け
て
放

送
し
た
り
、
あ
る
程
度
言
葉
の
間
隔
を
空

け
て
放
送
し
た
り
と
、
今
後
も
一
番
聞
き

取
り
や
す
い
よ
う
に
調
整
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
麻
生
地
区
の
中
で
、
以
前

か
ら
聞
こ
え
な
い
と
い
う
地
域
に
つ
い
て

は
新
規
に
６
ケ
所
設
置
す
る
と
い
う
対
応

を
考
え
て
い
ま
す
。

　

家
の
中
に
い
て
ス
イ
ッ
チ
を
入
れ
る
と

ラ
ジ
オ
の
よ
う
に
聞
き
取
れ
る
よ
う
な
シ

ス
テ
ム
は
考
え
て
い
な
い
の
か
。

　

個
別
対
応
の
方
法
も
あ
り
ま
す
が
、
今

回
は
外
付
で
整
備
し
て
い
ま
す
。
補
助
事

業
と
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
の
で
、
外
付

け
と
個
別
対
応
の
両
方
の
補
助
は
受
け
ら

れ
ま
せ
ん
。
当
初
、
外
で
聞
こ
え
な
い
地

域
に
は
個
別
対
応
も
考
え
ま
し
た
が
、
今

回
に
つ
い
て
は
全
域
外
付
け
の
も
の
で
聞

こ
え
る
だ
ろ
う
と
判
断
し
ま
し
た
。
一
部

聞
き
取
り
づ
ら
い
地
域
に
つ
い
て
は
、
先

程
も
申
し
ま
し
た
と
お
り
、
設
置
台
数
を

増
や
す
こ
と
で
カ
バ
ー
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
当
然
、
家
の
中
で
も
聞
け
る
の
が

理
想
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
か
な
り
費
用

が
か
か
っ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
今
回
は

外
付
け
で
実
施
い
た
し
ま
す
。

道
路
整
備
計
画
策
定
事
業に

つ
い
て

　

「
整
備
順
位
を
明
確
化
し
ま
す
」
と
あ

る
が
、
ど
の
よ
う
な
基
準
で
、
ど
の
よ
う

な
形
で
、
誰
が
明
確
化
し
て
い
く
の
か
お

聞
き
し
た
い
。

　

現
在
、
道
路
の
整
備
に
つ
い
て
は

２
３
０
を
超
え
る
要
望
が
出
て
お
り
ま

す
。
５
月
に
は
、
議
会
建
設
委
員
会
と
建

設
課
が
２
４
９
路
線
の
現
場
を
確
認
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
、
区
長
、
農
業
委
員
、
女
性
団
体

の
方
々
に
よ
り
道
路
整
備
計
画
策
定
委
員

会
を
立
上
げ
、
７
月
中
に
は
道
路
整
備
計

画
策
定
委
員
会
を
開
催
す
る
予
定
で
す
。

　

そ
の
会
議
の
中
で
、
優
先
順
位
を
決
め

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
道
路
の
整
備

に
つ
き
ま
し
て
は
、
区
長
さ
ん
方
も
心
配

さ
れ
て
い
る
通
り
莫
大
な
費
用
が
か
か
り

ま
す
の
で
、
優
先
順
位
を
決
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
農
道
等
に
つ
い
て

は
、
国
県
の
補
助
事
業
の
対
象
と
な
り
ま

す
が
、
道
路
に
よ
っ
て
は
そ
の
規
格
に
よ

り
補
助
事
業
の
対
象
と
な
ら
な
い
場
合
が

あ
り
ま
す
。
市
の
財
源
に
も
限
り
が
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
補
助
が
つ
く
か
ど
う
か
、

ま
た
、
用
地
購
入
の
協
力
が
得
ら
れ
る
か

ど
う
か
等
、
様
々
な
角
度
か
ら
検
討
し
て

道
路
整
備
計
画
策
定
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。学

校
給
食
費
の
滞
納
問
題

　

に
つ
い
て

　

学
校
給
食
費
の
滞
納
者
が
か
な
り
い
る

と
き
い
て
い
ま
す
。
現
状
と
そ
の
対
策
に

つ
い
て
。

　

学
校
給
食
費
は
、
基
本
的
に
学
校
長
に

集
め
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
昨
年
度
よ
り
職
員
も
滞
納
整
理
を
お

こ
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
給
食
費
ば
か
り
で
は
な
く
、

介
護
保
険
料
、
保
育
料
、
市
営
住
宅
の
家

賃
等
々
そ
れ
ぞ
れ
に
未
納
が
あ
り
ま
す
。

　

合
併
以
来
、
税
金
に
つ
い
て
は
、
財
源

対
策
も
あ
り
ま
す
が
税
の
公
平
性
を
保
つ

意
味
か
ら
徴
収
に
力
を
入
れ
て
参
り
ま
し

た
。
現
在
で
は
効
果
が
現
れ
収
納
率
が
向

上
し
て
い
ま
す
。

　

茨
城
県
は
、
税
の
徴
収
率
が
全
国
的
に

見
る
と
非
常
に
悪
い
位
置
に
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
中
で
、
合
併
前
の
旧
三
町
の
状

況
を
見
ま
す
と
、
県
の
平
均
を
超
え
た
こ
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と
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
た
め
合

併
後
に
力
を
入
れ
ま
し
て
、
現
在
は
県
の

平
均
を
超
え
た
位
置
ま
で
到
達
し
て
き
て

い
ま
す
。

　

今
後
は
、
ご
指
摘
の
あ
っ
た
給
食
費
等

も
含
め
て
総
合
的
に
未
納
対
策
を
講
じ
て

い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、
７
月
に
収
納
対

策
本
部
を
立
ち
上
げ
、
市
全
体
が
一
体
と

な
っ
て
未
納
対
策
を
講
じ
て
参
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

乗
合
タ
ク
シ
ー
の
利
用
範
囲

に
つ
い
て

　

乗
合
タ
ク
シ
ー
の
利
用
範
囲
は
市
内
と

の
こ
と
で
す
が
、
行
方
市
外
の
病
院
（
鹿

嶋
市
、
鉾
田
市
等
）
へ
通
院
さ
れ
る
方
も

あ
る
と
思
い
ま
す
が
・
・
・
。

　

市
外
へ
の
運
行
に
は
規
制
が
あ
り
、
現

在
は
市
内
の
み
運
行
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、公
共
交
通
（
関
鉄
バ
ス
等
）

も
減
少
傾
向
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
車
に
乗

れ
な
い
方
が
市
外
へ
行
く
際
は
難
し
い
状

況
で
す
。

　

将
来
的
に
は
ど
こ
ま
で
範
囲
を
広
げ
る

こ
と
が
出
来
る
か
な
ど
を
、
運
行
状
況
を

見
極
め
な
が
ら
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
現
時
点
で
は
行
方

市
内
の
み
の
運
行
と
い
う
こ
と
で
進
め
て
い

ま
す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

行
方
市
外
の
病
院
へ
通
院
す
る
よ
う
な

ケ
ー
ス
の
場
合
、
有
料
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

よ
る
車
の
送
迎
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

有
料
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
輸
送
事
業

に
つ
い
て
は
、
行
方
市
社
会
福
祉
協
議
会

へ
委
託
し
て
い
ま
す
。
利
用
を
希
望
さ
れ

る
方
は
お
手
数
で
す
が
行
方
市
社
会
福
祉

協
議
会
へ
お
問
合
せ
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
尚
、
こ
の
事

業
に
つ
き
ま
し
て
は
市
内
の
み
と
限
定
し

て
い
ま
せ
ん
の
で
、
市
外
へ
行
く
こ
と
も

可
能
で
す
。

幹
線
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

に
つ
い
て

　

地
元
住
民
、
特
に
老
人
会
か
ら
強
く
言

わ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、
ど
う
し
て

玉
造
地
区
は
幹
線
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

が
緑
ヶ
丘
交
差
点
ま
で
で
下
へ
下
り
て
こ

ら
れ
な
い
の
か
。
路
線
の
面
と
か
い
ろ
い

ろ
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、
住
民
か
ら
言
わ

せ
る
と
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
よ
い
の
か

と
考
え
る
。

　

天
竜
荘
で
お
湯
を
楽
し
み
に
し
て
い
た

が
廃
止
さ
れ
て
、
北
浦
・
麻
生
へ
行
か
ざ

る
を
え
な
い
状
況
だ
が
、
な
か
な
か
行
け

な
い
。
ま
た
、
福
祉
バ
ス
も
制
約
が
あ
り

難
し
い
な
ど
が
あ
る
。
ど
う
し
て
下
へ
廻

せ
な
い
の
か
伺
い
た
い
。

　

各
地
区
を
巡
回
で
き
れ
ば
よ
い
の
で
す

が
、
１
台
で
運
行
し
て
い
る
た
め
困
難
な

状
況
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
将
来
的
に

は
潮
来-

玉
造
間
の
バ
ス
路
線
の
廃
止

も
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
そ
の
際
は
運

行
路
線
の
見
直
し
な
ど
を
含
め
た
対
応
が

必
要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

　

細
か
い
部
分
に
触
れ
る
と
、
制
度
的
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
自
治
体
で
運
行
す

る
と
な
る
と
、
民
間
の
バ
ス
路
線
と
競
合

し
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
制
約
が
あ
り
ま
す
。関
東
運
輸
局（
国

土
交
通
省
）か
ら
の
指
導
も
あ
り
ま
す
が
、

自
治
体
が
低
料
金
ま
た
は
無
料
に
て
運
行

す
れ
ば
、
民
間
の
バ
ス
路
線
を
圧
迫
す
る

状
況
に
な
り
ま
す
。
現
在
市
内
に
は
６
系

統
の
バ
ス
路
線
が
あ
り
ま
す
。今
後
減
便
、

廃
止
予
定
等
も
あ
り
ま
す
が
、
玉
造
北
部

地
域
に
関
し
て
は
、
鹿
島
鉄
道
代
替
バ
ス

が
少
な
い
便
で
は
あ
り
ま
す
が
、
運
行
し

て
い
る
状
況
で
す
。
よ
っ
て
、
現
在
は
な

め
が
た
地
域
総
合
病
院
、
緑
ヶ
丘
交
差
点

を
経
由
す
る
路
線
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

本
事
業
も
ま
ず
は
１
年
間
の
試
験
（
検

証
）
運
行
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
市
民
の
皆
様
に
ご
意
見
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、
ま
た
、
市
財
政
状
況
等
も

全
体
的
に
検
討
し
な
が
ら
、
愛
さ
れ
る
公

共
交
通
を
目
指
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　

学
校
等
適
正
配
置
実
施
計
画

に
つ
い
て

　

小
学
校
適
正
配
置
実
施
計
画
の
実
施
と

い
う
の
は
い
つ
ご
ろ
に
な
る
の
か
。

　

10
年
以
内
で
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
た
だ
し
、
財
政
状
況
・
地
域
の
事
情

等
が
ま
と
ま
れ
ば
早
く
実
施
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
長
の
公
約
で
は

早
く
や
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
遅
く
と
も
10
年
以
内
に
は
仕
上
げ
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

玉
造
地
区
の
小
学
校
を
２
校
に
統
合
し

た
場
合
通
え
る
範
囲
、
通
え
な
い
範
囲
と

い
う
も
の
が
で
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
の
あ
た
り
の
通
学
体
制
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

　

通
学
に
関
し
て
は
ス
ク
ー
ル
バ
ス
等
を

使
わ
な
い
と
無
理
か
と
思
わ
れ
る
の
で
、

ス
ク
ー
ル
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
を
考
え

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
基
本
計
画
で
は
玉
造
の
小
学
校

を
２
つ
に
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
２

校
案
と
い
う
の
は
決
定
で
は
な
い
の
で
こ

の
よ
う
な
席
で
２
校
と
い
う
の
は
ど
う
か

と
い
う
意
見
を
い
た
だ
く
こ
と
も
一
つ
と

考
え
ま
す
。
現
在
、
玉
造
地
区
の
全
体
の

児
童
数
は
７
０
７
名
で
す
。
平
成
26
年
度

は
６
２
２
名
に
な
り
ま
す
。
平
成
20
年
度

は
全
部
の
学
校
を
統
合
し
て
も
18
学
級
分

し
か
な
く
（
最
大
）
学
年
で
３
ク
ラ
ス
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
平
成
26
年
度
は
そ
こ
か

ら
２
学
級
減
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
事
情
を
踏
ま
え
、
２
校
案
が
よ
い
の
か

と
い
う
こ
と
の
意
見
を
い
た
だ
く
こ
と
も

よ
い
と
考
え
ま
す
。
い
た
だ
い
た
意
見
は

今
後
の
実
施
計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

玉
造
地
区
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