
　

行
方
市
行
政
改
革
大
綱
に
対
す
る
意
見
公

募
の
７
月
１
日
か
ら
７
月
31
日
ま
で
に
寄
せ

ら
れ
た
結
果
に
つ
い
て
、
２
回
に
わ
け
て
ご

紹
介
し
ま
す
。
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

応
募
者
数
：
５
名

　

応
募
方
法
：
郵
送
２
件
・
電
話
１
件

　
　
　
　
　
　

電
子
メ
ー
ル
２
件

   

意
見
な
ど
の
件
数　

25
件

　

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
ご
意
見
は
、
今
回
の

行
政
改
革
大
綱
の
策
定
に
あ
た
っ
て
、
基
本

的
な
考
え
方
を
修
正
す
る
に
は
い
た
り
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
行
政
改
革
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

●
問
●
ど
こ
の
分
庁
舎
で
も
用
事
が
済
ま
せ

る
サ
ー
ビ
ス
・
早
朝
・
夜
間
・
休
日
窓
口
の

開
設
・
職
員
の
集
配
サ
ー
ビ
ス
等
々
、
勤
務

体
制
の
割
振
り
や
民
間
委
託
で
対
応
す
べ
き

と
思
う
が
。

▲
答
▼
ご
指
摘
の
と
お
り
、
市
民
に
ご
不
便

が
か
か
ら
ぬ
よ
う
、
柔
軟
な
組
織
を
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
４
月
よ
り
３
庁
舎
で
土
日
の

窓
口
を
開
設
し
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
、
曜

日
・
開
設
時
間
・
現
在
の
窓
口
業
務
の
内
容

の
検
討
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

職
員
の
集
配
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
今

後
の
検
討
課
題
と
い
た
し
ま
す
。
勤
務
体
制

の
割
振
り
に
も
柔
軟
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま

す
。
民
間
委
託
に
つ
い
て
は
、
現
在
も
実
施
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当
市
で
は
、
３
月
に
行
政
改
革
を

進
め
る
た
め
、
坂
本
市
長
を
本
部
長

と
し
て
市
の
幹
部
職
員
で
構
成
さ
れ

る
行
政
改
革
推
進
本
部
並
び
に
議
会

・
農
業
委
員
会
・
行
政
区
の
代
表
、

有
識
者
あ
わ
せ
て
12
名
で
構
成
さ
れ

る
諮
問
機
関
の
行
政
改
革
推
進
委
員

会
が
発
足
し
ま
し
た
。

　

行
政
改
革
推
進
委
員
会
で
は
、
今

後
の
行
政
改
革
を
進
め
る
た
め
の
基

本
方
針
と
な
る
行
政
改
革
大
綱
の
策

定
に
向
け
て
、
６
回
に
わ
た
り
会
議

を
重
ね
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
間
、

地
区
懇
談
会
や
市
民
意
見
公
募
（
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
行
い
、
市

民
の
意
見
を
考
慮
し
な
が
ら
進
め
て

き
ま
し
た
。　
　
　
　
　
　

　

そ
し
て
、
９
月
６
日
に
行
政
改
革

推
進
委
員
会
（
会
長
井
上
繁
常
磐
大

学
教
授
）
よ
り
、
平
成
18
年
度
か
ら

22
年
度
ま
で
の
５
ヶ
年
計
画
で
あ
る

「
行
方
市
行
政
改
革
」
の
答
申
を
受

け
、
今
後
、
市
で
は
、
行
政
改
革
大

綱
に
基
づ
く
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
作

成
に
取
組
む
予
定
で
す
。　
　

　

こ
れ
ら
の
内
容
に
つ
い
て
は
、市
民

の
皆
さ
ん
に
公
表
を
し
て
い
き
ま
す
。

１ 

意
見
公
募
の
実
施
状
況

１ 

意
見
公
募
の
実
施
状
況

２ 

ご
意
見
の
取
り
扱
い

２ 

ご
意
見
の
取
り
扱
い

３ 

提
出
さ
れ
た
、ご
意
見
に
対
す
る

　

 　
　
　

市
の
考
え
方

　

  

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

３ 

提
出
さ
れ
た
、ご
意
見
に
対
す
る

　

 　
　
　

市
の
考
え
方

　

  

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

坂本市長に答申を提出する井上会長

行
方
市
行
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て
答
申

行
政
改
革
推
進
委
員
会

皆
さ
ん
の
意
見
を
紹
介
し
ま
す
①

　

行
政
改
革
大
綱
の
意
見
公
募
結
果

① 

事
務
事
業
の
再
編



NAMEGATA  OCT 1. 20065

し
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
引
き
続
き

検
討
を
加
え
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
問
●
多
額
の
市
の
負
債
と
財
政
難
を
理
由

に
、
必
要
な
経
費
ま
で
削
っ
て
い
な
い
だ
ろ

う
か
？
住
民
に
必
要
な
経
費
ま
で
削
っ
て
い

な
い
だ
ろ
う
か
？

▲
答
▼
ご
指
摘
の
と
お
り
、
財
政
多
難
で
は

あ
り
ま
す
が
、
事
務
事
業
の
見
直
し
や
内
部

経
費
の
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
低
下
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め

ま
す
。

●
問
●
す
べ
て
の
点
で
無
駄
を
無
く
す
こ
と

（
係
ご
と
に
計
画
、
実
行
さ
せ
る
）

▲
答
▼
事
務
事
業
の
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入

を
は
じ
め
日
常
業
務
の
点
検
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
職
員
ひ
と
り
ひ

と
り
が
、
自
覚
し
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

●
問
●
各
種
委
員
会
、
協
議
会
、
審
議
会
な

ど
の
整
理
統
合
と
報
酬
の
見
直
し
、
廃
止
を

考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

▲
答
▼
多
く
の
市
民
の
意
見
を
反
映
し
て
計

画
を
策
定
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
り
ま

す
が
、
整
理
統
合
が
で
き
る
も
の
は
積
極
的

に
統
合
し
、
廃
止
で
き
る
も
の
は
廃
止
し
て

い
き
ま
す
。

　

報
酬
に
つ
い
て
も
隣
接
市
を
参
考
に
し
な

が
ら
適
正
で
あ
る
か
検
討
を
し
ま
す
。

●
問
●
職
員
自
ら
の
努
力
に
よ
り
取
得
し
た

免
許
や
資
格
が
職
務
に
活
か
さ
れ
て
い
る
場

合
は
、
一
般
事
務
と
区
別
し
て
、
特
別
手
当

を
支
給
す
る
こ
と
に
よ
り
、
一
層
の
向
上
心

と
仕
事
へ
の
意
欲
が
わ
い
て
く
る
。

▲
答
▼
向
上
心
と
仕
事
へ
の
意
欲
が
わ
い
て

く
る
こ
と
は
必
要
で
す
。
ま
た
、
特
殊
勤
務

手
当
は
見
直
し
が
行
わ
れ
、
現
在
４
つ
の
手

当
に
削
減
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
ご
指
摘
の

部
分
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
い
た
し
ま
す
。

●
問
●
職
員
の
意
識
改
革
（
親
方
日
の
丸
主

義
を
な
く
す
）、
挨
拶
の
励
行
（
庁
舎
に
行
っ

て
挨
拶
を
す
る
職
員
が
少
な
い
）。

▲
答
▼
何
事
に
も
率
先
垂
範
し
て
取
り
組
み

ま
す
。
常
に
コ
ス
ト
意
識
を
持
っ
て
業
務
を

進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
挨
拶
の
励
行
は
当
然
の
こ
と
で
あ

り
、
今
後
ご
指
摘
を
受
け
る
こ
と
が
無
い
よ

う
に
し
ま
す
。

●
問
●
各
部
課
の
必
要
人
員
を
再
検
討
し
、

ス
リ
ム
化
に
つ
と
め
る
と
と
も
に
窓
際
的
存

在
の
参
与
は
置
か
な
い
。

▲
答
▼
行
政
の
ス
リ
ム
化
を
図
る
上
か
ら
も
、

類
似
団
体
と
の
比
較
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、

参
事
の
職
に
つ
い
て
も
、
今
後
と
も
内
部
で

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
問
●
職
員
・
議
員
・
農
業
委
員
な
ど
の
人

員
削
減
を
推
進
す
る
こ
と
。

▲
答
▼
職
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
前
述
の
と

お
り
見
直
し
を
行
い
ま
す
。
平
成
18
年
５
月

に
成
立
し
た
「
行
政
改
革
推
進
法
」
の
中
で

地
方
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
平
成
17
年
４
月

１
日
に
お
け
る
職
員
数
を
平
成
22
年
４
月
１

日
ま
で
に
4.6
％
以
上
の
純
減
を
掲
げ
て
お
り

ま
す
。
行
方
市
の
場
合
、
平
成
17
年
４
月
１

日
現
在
の
職
員
数
は
４
８
５
人
で
あ
り
、
上

記
目
標
を
あ
て
は
め
れ
ば
、
平
成
22
年
度
に

は
23
人
程
度
の
削
減
を
す
る
こ
と
と
な
り
ま

す
が
、
市
と
し
て
は
、
組
織
の
ス
リ
ム
化
・

職
員
給
与
費
の
削
減
を
図
る
上
か
ら
も
、
そ

れ
以
上
の
削
減
を
目
標
と
し
て
、
職
員
の
定

員
管
理
計
画
を
策
定
し
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。
議
員
数
は
現
在
で
は
50
名
で
す
が
平

成
19
年
４
月
１
日
よ
り
24
名
に
な
り
ま
す
。

農
業
委
員
数
は
９
月
１
日
ま
で
は
49
名
で
し

た
が
、
９
月
２
日
よ
り
30
名
に
な
り
ま
し
た
。

●
問
●
市
立
の
公
民
館
長
・
図
書
館
長
な
ど

は
嘱
託
で
退
職
者
に
依
頼
す
れ
ば
、
安
い
報

酬
で
お
願
い
が
で
き
る
。

▲
答
▼
今
後
、
職
員
数
が
減
員
に
な
り
ま
す

の
で
、
豊
富
な
経
験
と
知
識
を
持
つ
退
職
者

に
管
理
等
を
お
願
い
す
る
こ
と
や
、
嘱
託
職

員
を
は
じ
め
任
期
付
職
員
・
再
任
用
職
員
の

配
置
も
視
野
に
入
れ
検
討
し
ま
す
。

●
問
●
準
職
員
制
度
を
検
討
し
て
ほ
し
い（
民

間
人
の
能
力
活
用
・
発
想
の
転
換
）。

▲
答
▼
ご
指
摘
の
よ
う
に
民
間
人
の
能
力
の

活
用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

●
問
●
給
与
体
系
は
民
間
を
参
考
に
見
直
す

べ
き
で
あ
る
。

▲
答
▼
人
事
院
勧
告
は
国
内
の
経
済
や
雇
用

情
勢
を
踏
ま
え
て
行
わ
れ
て
お
り
、
勧
告
の

内
容
に
は
民
間
準
拠
の
視
点
も
入
っ
て
い
ま

す
の
で
尊
重
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

●
問
●
夫
婦
職
員
の
あ
り
方
も
検
討
し
て
最

終
的
に
は
無
く
す
こ
と
。

▲
答
▼
職
員
数
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
・
県

の
指
導
、
近
隣
市
の
動
向
を
踏
ま
え
、
目
標

を
定
め
て
純
減
に
努
力
を
す
る
計
画
で
す
。

夫
婦
職
員
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
を
し

て
い
く
予
定
で
す
。

●
問
●
行
方
市
（
す
べ
て
の
職
員
）
で
の
夫

婦
職
員
や
兄
弟
職
員
や
親
子
職
員
は
ど
の
く

ら
い
い
る
の
か
？

▲
答
▼
夫
婦
職
員
28
組
、
兄
弟
職
員
６
組
、

親
子
職
員
は
な
し
で
す
。

●
問
●
職
員
採
用
の
公
正
と
透
明
性
を
確
保

す
る
こ
と
。

▲
答
▼
職
員
採
用
試
験
は
、
茨
城
県
市
長
会

が
実
施
す
る
市
町
村
職
員
統
一
試
験
（
第
１

次
試
験
）
に
委
託
し
て
行
い
ま
す
。
第
２
次

試
験
の
口
述
試
験
に
は
複
数
の
試
験
官
を
配

置
し
て
行
い
、
結
果
な
ど
は
公
表
し
、
公
正

と
透
明
性
を
確
保
し
ま
す
。

② 

組 

織 

機 

構

③ 

定
員
管
理
給
与
の
適
正
化


